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ABREVIERI

CCGR: Cadrul comun de gestionare a riscurilor

DACV: Dispozitiile de aplicare a Codului vamal

DG BUDG: Directia Generala Buget

DG TAXUD: Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala
OEA: Operator economic autorizat

PDS: Procedura declaratiei simplificate

PVD: Procedura de vamuire la domiciliu

RPT: Resurse proprii traditionale

UE: Uniunea Europeana

WCO: World Customs Organization (Organizatia Mondiala a Vamilor)
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GLOSAR DE TERMENI

:actiunea prin care autoritatile vamale pun maérfurile la dispozitie
in scopurile prevazute de regimul vamal sub care au fost plasate acestea.

: ulterior acordarii liberului de vama pentru marfuri.

: controlul operatorilor prin examinarea evidentelor contabile, a inscrisurilor si a sis-
temelor acestora, cu scopul de a se asigura conformitatea cu reglementarile vamale si cu scopul
de a se evalua riscurile asociate activitatilor economice ale acestora.

: verificarea operatorilor prin examinarea eviden-
telor contabile, a inscrisurilor si a sistemelor acestora fnainte de eliberarea unei autorizatii de
a utiliza un anumit regim vamal. Obiectivul consta in a verifica in ce masurd operatorul indeplineste
conditiile care se impun pentru a putea utiliza regimul vamal in cauzad si in a evalua riscul asociat
activitatii economice a operatorului in cauza.

: document necesar atunci cand se solicita aplicarea unui tratament tarifar
preferential, care trebuie completat de exportatorul marfurilor in cauza (de exemplu, certificatul
EUR.1, formularul A, declaratia pe factura).

:actiuni specifice indeplinite de autoritatile vamale cu scopul de a asi-
gura aplicarea corectd a reglementarilor vamale; aceste actiuni pot include examinarea marfurilor,
verificarea datelor inscrise in declaratie, verificarea existentei si a autenticitdtii documentelor elec-
tronice sau pe suport hartie, examinarea evidentelor contabile ale operatorilor economici si a altor
inscrisuri, controlul mijloacelor de transport, controlul bagajelor, precum si alte actiuni similare.

: controlul corectitudinii, al exhaustivitatii si al validitatii informatiilor inscrise
in declaratia vamala (de exemplu, descrierea marfurilor, valoarea, cantitatea) sau in alte documente
(de exemplu, licente de import, certificate de origine).

: examinarea marfurilor, inclusiv numararea in detaliu si prelevarea de mostre pentru
a se verifica daca marfurile in cauza corespund cu informatiile inscrise in declaratia vamala care
le insoteste.

: verificarea concordantei dintre declaratia simplificata (PDS) sau inscrierea
in evidentele operatorului (PVD) si declaratia suplimentara. Controlul poate include o verificare
extinsa a diferitelor elemente (exactitate) si/sau poate asigura cd toate operatiunile simplificate
sunt incluse in declaratia suplimentard (exhaustivitate).

: controlul fizic sau documentar efec-

tuat fnainte ca marfurile sa fie puse la dispozitia operatorului in scopul prevazut de regimul vamal
sub care acestea au fost plasate.
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:actul prin care o persoand indica dorinta de a plasa marfurile sub
un anumit regim vamal.

: marfurile aflate sub supravegherea Uniunii Europene se pot importa
doar la prezentarea unui document de supraveghere eliberat de autoritatile competente dintr-un
stat membru.

: determinarea sistematica a riscurilor
si punerea in aplicare in mod sistematic a tuturor masurilor necesare pentru a limita expunerea la
riscuri utilizdndu-se tehnici automatizate de prelucrare a datelor. Aceasta include activitati precum
colectarea de date si de informatii, analiza si evaluarea riscurilor, recomandarea si aplicarea de
masuri, precum si controlul si evaluarea periodica a procesului si a rezultatelor acestuia, pe baza
unor surse si strategii internationale, nationale si ale Uniunii Europene.

:aplicarea regimului vamal punerea in liberd circulatie, in urma caruia marfurile pot fi van-
dute sau consumate pe piata Uniunii Europene.

: statutul marfurilor importate din tari terte, care au facut obiectul tuturor for-
malitatilor de import cu scopul de a putea fi vandute sau consumate pe piata Uniunii Europene.

:document eliberat de autoritdtile competente ale unui stat membru prin care
se autorizeaza importul anumitor marfuri care fac obiectul unor restrictii privind importul in UE.
Fiecare licenta specifica volumul importurilor permise, iar volumul total importat nu trebuie sa
depdseasca aceasta valoare maxima.

: Instiintarea autoritatilor vamale cu privire la sosirea marfurilor
la biroul vamal sau in orice alt loc desemnat sau aprobat de autoritdtile vamale.

: combinatia dintre criterii de risc si domenii de control (de exemplu, tipul de marfuri,
tarile de origine), care indica existenta unui risc si care conduce la formularea unei propuneri de
a se lua masuri de control.

: plasarea marfurilor sub unul dintre regimurile urméatoare: punerea in libera circulatie;
tranzitul; antrepozitarea vamald; perfectionarea activa; transformarea sub control vamal; admiterea
temporara; perfectionarea pasiva; exportul.

: probabilitatea producerii unui eveniment care impiedica aplicarea corecta a dispozitiilor Uni-
unii Europene sau nationale, compromite interesele financiare ale Uniunii Europene si ale statelor
membre ale acesteia sau reprezintd o amenintare pentru siguranta si securitatea Uniunii Europene,
pentru sdandtatea publica, pentru mediu ori pentru consumatori.

: procesul de indeplinire a formalitatilor vamale astfel incat solicitantul sa poatd dispune
de marfurile sale.
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I.

Operatorii care sunt autorizati sa utili-
zeze proceduri de vamuire simplificate
pentru importuri beneficiaza de un pro-
ces de vamuire accelerat. Autoritatile
vamale se bazeaza pe corectitudinea
declaratiilor de import ale acestora si
efectueaza un numadr mai redus de con-
troale inaintea acordarii liberului de
vama. Acest fapt ar trebui compensat
prin audituri premergdtoare autorizarii si
prin audituri ex post. Procedurile exista
de mai mult timp si se utilizeaza pe scara
larga in cadrul UE; in 2008, peste doud
treimi din totalitatea declaratiilor vamale
din UE pentru importuri s-au realizat prin
intermediul procedurilor simplificate.

I1.

Aceste proceduri reprezinta un element
important al politicii UE de facilitare
a comertului, care a fost consolidata in
2008 prin implementarea, in cadrul Regu-
lamentului nr. 1192/2008, a conceptului
de operator economic autorizat (OEA), un
utilizator privilegiat al procedurilor de
vamuire simplificate, si prin adoptarea
Codului vamal modernizat, care urmeaza
sa devina aplicabil panain 2013.

.

Auditul desfdsurat de Curte evalueaza
dacd cele doud principale proceduri de
vamuire simplificate pentru importuri
sunt controlate in mod eficace astfel
fncat sa se obtina o asigurare rezonabila
cu privire la colectarea in mod corect
a resurselor proprii traditionale (RPT) si
sa se contribuie la garantarea faptului ca
operatorii respecta obligatiile care deriva
din politica comercialda comuna. Curtea
analizeaza in ce mdsura Comisia a luat in
considerare cele mai bune practici de la
nivel international in vederea dezvoltarii
unei aborddri corespunzatoare privind
controlul procedurilor simplificate si in
ce masurd aceasta monitorizeaza aplica-
rea corecta a procedurilor respective in
cadrul UE. Auditul evalueaza, in egala
masurd, daca statele membre desfasoara
controale eficace pe baza unei astfel de
abordari.

SINTEZA

1v.
Curtea a efectuat urmatoarele constatari:

- Comisia a luat in considerare stan-
darde internationale si a instituit un
cadru de reglementare corespunzator
pentru procedurile simplificate, insa
nu inainte de sfarsitul anului 2008;

- Comisia a elaborat un sistem auto-
matizat la nivelul UE de gestionare
a riscurilor. Desi permite un schimb
automatizat de formulare informative
cu privire la riscuri (Risk Information
Forms — RIF), sistemul nu include inca
profiluri de risc aferente RPT sau pro-
filuri de risc aferente politicii comer-
ciale comune;

- obligatia de a pune in practica o ana-
lizd automatizata a riscurilor in cadrul
procedurilor simplificate se va aplica
doar incepand de la 1 ianuarie 2011;

-  Comisia a efectuat pentru prima data
inspectii axate in mod special pe pro-
cedurile simplificate pentru importuri
in 2008, iar in 2009 si-a consolidat ac-
tivitatile de monitorizare si

- nu se aplica inca pentru ansamblul
UE o abordare standardizata pentru
auditurile ex post privind procedurile
simplificate, deoarece activitatile Co-
misiei vizand realizarea unei astfel de
abordari nu s-au finalizat inca.
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V.

Curtea a constatat cd statele membre uti-
lizeaza propriile abordari, uneori defici-
ente, pentru controlul procedurilor sim-
plificate, ceea ce are drept rezultat:

- desfdsurarea de audituri in general de
o calitate nesatisfacdtoare sau con-
semnate printr-o documentatie insu-
ficienta inaintea autorizarii unui ope-
rator sau a altuia de a utiliza proceduri
simplificate;

- un recurs limitat la tehnici automati-
zate de prelucrare a datelor in vederea
efectuarii de controale pe parcursul
utilizarii procedurilor simplificate;

- un nivel excesiv de utilizare a unor
practici de simplificare, in special scu-
tirea de obligatia de a notifica autori-
tatile vamale in cadrul procedurii de
vamuire la domiciliu, care impiedica
realizarea de verificari bazate pe ris-
curi inainte ca marfurile sa fie intro-
duse pe piata Uniunii Europene si

- audituri ex post de o calitate nesatis-
facatoare, insuficient de frecvente si
neorientate in mod adecvat in ceea
ce priveste operatiunile examinate, cu
privire la documentele comerciale si la
evidentele contabile ale operatorului.

VI.

Curtea a evaluat eficacitatea controalelor
la importuri efectuate prin intermediul
procedurilor simplificate, prin testarea
unor declaratii selectate in mod aleato-
riu in cadrul cdrora fie se solicita un tra-
tament tarifar preferential, fie se cereau
documente de import in baza politicii
comerciale comune. S-a constatat o frec-
venta ridicata a erorilor in cazul a sase
din noua state membre, adesea cauzate
de faptul cd operatorii nu dispuneau de
documentele necesare care sa le acorde
dreptul de a importa marfuri care fac
obiectul unor mdsuri de politicd comer-
ciald sau de a beneficia de aplicarea unui
tratament tarifar preferential.
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VII.

Pentru a imbundtdti controalele privind
procedurile simplificate si pentru a con-
tribui la dezvoltarea politicii UE de facili-
tare a comertului, Comisia ar trebui:

- saiain considerare constatarile Curtii
atunci cand are in vedere noi sim-
plificari cu privire la procedurile de
vamuire;

- saincurajeze statele membre sa im-
plementeze in mod rapid orientarile si
cadrul de reglementare recent elabo-
rate, sa monitorizeze implementarea
acestora si sa consolideze in continu-
are cadrul respectiv din perspectiva
propriilor sale rezultate de monitori-
zare si de audit si a celor elaborate de
Curte;

- sd instituie standarde comune pentru
auditurile ex post in domeniul vamal,
utilizand o buna metodologie de audit
si 0 abordare bazatd pe sisteme;

- sa elaboreze profiluri de risc automa-
tizate la nivelul UE in ceea ce priveste
RPT si politica comerciald comuna si sa
examineze in mod critic practicile de
simplificare ale statelor membre;

- saincurajeze statele membre sd proce-
deze la informatizarea tuturor aspec-
telor privind derularea procedurilor
simplificate pentru importuri si

- sainvite statele membre sd atraga
intr-o mdsura mai mare atentia ope-
ratorilor cu privire la obligatiile si la
responsabilitatile acestora si sa pro-
moveze evaluarea conformitatii ope-
ratorului cu legile si reglementarile in
vigoare.



INTRODUCERE

1. Procedurile de vamuire simplificate pentru import constituie un ' Regulamentul (CE) nr. 450/2008
element-cheie al politicii vamale a UE: ele faciliteaza activitatea al Parlamentului European si al
economica a operatorilor prin reducerea formalitdtilor vamale si Consiliului (JO L 145, 4.6.2008, p. 1).

a controlului vamal inainte de acordarea liberului de vama pentru
marfuri. Cifrele pentru 2008 indica faptul ca in jur de 70 % din to-
talitatea procedurilor de vamuire pentru import sunt simplificate.
Astfel, impactul acestora asupra colectarii de resurse proprii tra-
ditionale (RPT) este considerat a fi semnificativ.

2. Legislatia vamala europeana a fost modificatd in mod constant in
vederea adaptarii ei la conditiile tehnice, economice si politice
aflate in schimbare. Aceasta a avut drept rezultat Codul vamal
modernizat din 2008, care deschide in continuare calea pentru
facilitarea comertului.

3. Prezentul raport de audit analizeazd doud proceduri de vamuire
importante care faciliteaza acordarea liberului de vama pentru mar-
furi in vederea punerii lor in libera circulatie, procedura declaratiei
simplificate (PDS) si procedura de vdmuire la domiciliu (PVD). Aceste
proceduri existda de mai mult timp si se utilizeaza pe scara larga in
cadrul UE si constituie un element-cheie al facilitarii comertului.

4. incazul unei proceduri standard de vamuire pentru import, opera-
torul trebuie sa prezinte marfurile in vamd, sd intocmeasca o decla-
ratie standard si sa achite orice datorie vamala - sau sa constituie
o garantie care sa asigure plata oricaror datorii vamale - inainte
de acordarea liberului de vama pentru marfuri. Autoritatile vamale
pot verifica documente si/sau pot inspecta marfurile.

5. Operatorii care efectueaza in mod frecvent importuri pot depune
o cerere in vederea utilizarii unor proceduri simplificate. Utilizarea
unor astfel de proceduri face obiectul unei autorizari prealabile.
Prin realizarea unui audit premergdtor autorizarii, serviciile va-
male nationale ar trebui sa se asigure cd operatorul care a depus
cererea de autorizare este fiabil, sa aprecieze daca vor fi in masura
sd efectueze orice control considerat necesar, precum si sa obtina
o garantie care sa acopere plata oricaror datorii vamale.

6. oOdatsce autorizatia de a utiliza proceduri simplificate este eliberata,
operatorul poate depune o declaratie vamald completata partial, un
document comercial (de exemplu, o facturd) (PDS) sau pur si simplu
poate efectua doar inscrierea marfurilor in cauza in evidentele sale
(PVD). Operatorul poate beneficia de simplificari in ceea ce priveste
prezentarea marfurilor in vama si marfurile sunt eliberate cu conditia
constituirii unei garantii, orice datorie vamala fiind achitatd intr-o
etapa ulterioara. Astfel, intregul proces de vamuire este accelerat,
iar operatorul dispune de marfurile sale intr-un mod mai rapid.
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10.

11.

12.

Dupad o perioadd determinata - de reguld, o luna - operatorul de-
pune o declaratie cuprinzdtoare (declaratia suplimentard), in care
sunt sintetizate declaratiile simplificate/inscrierile in evidente si
prin care se completeazd informatiile lipsa, operatorul achitand si
eventualele datorii vamale.

Serviciile vamale se bazeazd, in general, pe exhaustivitatea si pe
exactitatea informatiilor furnizate de operator, iar controlul efec-
tuat fnainte de acordarea liberului de vama are loc doar in cazuri
exceptionale.

Avand in vedere cd o mare parte din informatiile-cheie se furnizea-
za ulterior in cadrul declaratiei suplimentare, orice controale care
se efectueaza au loc de obicei dupa acordarea liberului de vama
pentru marfuri, sub forma unei verificari a documentelor vamale,
sub forma unor controale incrucisate sau sub forma unor audituri
ex post complete desfasurate la sediul operatorului.

Legislatia vamalad a Uniunii Europene stabileste cadrul juridic pen-
tru efectuarea controalelor si impune obligatia de a se utiliza in-
strumente de gestionare a riscurilor. Comisia a introdus norme spe-
cifice, intrate in vigoare de la 1 ianuarie 2009, referitor la controlul
procedurilor simplificate, in special in ceea ce priveste auditurile
premergdtoare autorizarii si conditiile si criteriile armonizate pe
care operatorul trebuie sa le indeplineasca inainte de a i se acorda
autorizatia de a utiliza proceduri simplificate.

Obiectivul Comisiei? este de a determina administratiile vamale
nationale sd actioneze ca si cum ar constitui o singurd entitate si
in acest scop a elaborat, de asemenea, orientari (soft law - norme
neobligatorii) cu privire la auditul in domeniul vamal in general
si la controlul procedurilor simplificate in particular.

Anexa | contine o prezentare schematica a modului in care se de-
ruleaza PDS si PVD.
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2 In conformitate, printre altele,

cu Decizia nr. 624/2007/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 23 mai 2007 de
instituire a unui program de actiune
pentru vama in Comunitate (Vama
2013) (JO L 154, 14.6.2007, p. 25).
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SFERA S1 ABORDAREA AUDITULUI

OBIECTIVUL PRINCIPAL AL AUDITULUI

13. Auditul a evaluat daci abordarea de control si cadrul de regle-
mentare, elaborate de Comisie si implementate in statele membre,
permit sd se controleze in mod eficace procedurile simplificate,
daca furnizeaza o asigurare rezonabild cu privire la colectarea in
mod corect a RPT si daca ajuta la garantarea faptului ca operatorii
respecta obligatiile care deriva din politica comerciald comuna.

14. Auditul a urmarit sa rdspunda la urmdtoarele intrebari precise:

(a) Comisia a elaborat o abordare corespunzdtoare pentru con-
trolul procedurilor simplificate, ludnd in considerare cele mai
bune practici internationale, si a monitorizat aplicarea corecta
a procedurilor simplificate si a controalelor aferente?

(b) Statele membre utilizeazd o abordare corespunzatoare si stan-
dardizata pentru controlul procedurilor simplificate si sunt
aceste controale eficace?

ABORDAREA SI METODOLOGIA DE AUDIT

15. Auditul s-a realizat in doua etape. In prima etapa, Curtea a ela-
borat un model de control pentru procedurile simplificate (a se
vedea anexa Il), pe baza propriei experiente si pe baza celei a altor
organizatii. Curtea a analizat practicile curente prin contactarea
autoritdtilor din tdri terte si prin vizitarea Organizatiei Mondiale
a Vamilor (World Customs Organization - WCO) cu scopul de a ob-
tine informatii referitoare la abordarile de la nivel international
privind controlul procedurilor simplificate.

16. Curtea a realizat apoi o evaluare comparativd intre abordarea de
control recomandatd a Comisiei, pe de o parte, si modelul de con-
trol, pe de alta parte, si a evaluat activitatile de monitorizare des-
fasurate de Comisie in ceea ce priveste procedurile simplificate.
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17. inadoua etapd, Curtea a examinat calitatea strategiilor si a con- 3 Belgia, Franta, Italia, Ungaria, Tarile
troalelor aplicate efectiv cu privire la procedurile simplificate in de Jos, Slovenia, Suedia si Regatul
noua state membre? si le-a comparat cu modelul de control. Aces- Unit. Irlanda a facut obiectul auditului
tor state membre le corespundeau peste 60 % din totalitatea RPT in cadrul studiului preliminar, adica
colectate in UE in 2008 si in cadrul lor se utilizau intr-o mdsura inainte de finalizarea modelului de
semnificativa proceduri simplificate pentru declaratiile de import*. control. Deoarece abordarea de audit

a fost una comparabil3, rezultatele
au fost prezentate impreuna cu cele

18. Ccalitatea strategiilor de control din aceste state membre si a con- referitoare la celelalte state membre
troalelor efectiv realizate in statele respective a fost evaluatd prin auditate.
prisma raspunsurilor primite pe baza de chestionare, a probelor
obtinute la fata locului si a testelor de parcurgere efectuate pentru 4 Tn 2008, importurile realizate prin
un total de 157 de dosare ale operatorilor. intermediul procedurilor simplificate

au variat intre 26 % si 93 % din totalul
declaratiilor de import pentru statele
membre auditate.

STATELE MEMBRE AUDITATE SI IMPORTANTA LOR IN CADRUL
COLECTARII DE RPT IN 2008

% de RPT colectate in 2008

Belgia Frant,
10,4 81 .
alte state membre [talia
_\ 10,1
Ungaria

/“\ /0'6

‘ Tarile de Jos

11,5
Ireland \
L2 Regatul Unit S;e6d|a Slovenia

15,6 0,5

Raportul special nr. 1/2010 - Sunt controlate in mod eficace procedurile de vamuire simplificate pentru importuri?



19.

20.

In cadrul unui audit efectuat in 2007, Curtea identificase, in mai
multe state membre, deficiente legate de derularea procedurilor
simplificate, in special un risc mai ridicat de eroare pentru pro-
cedurile simplificate in cadrul carora operatorii solicitd aplicarea
unui tratament tarifar preferential® sau in cadrul cdrora operatorii
importd marfuri care fac obiectul unor masuri de politicd comer-
cialda comunas.

S-au verificat legalitatea si regularitatea pentru 967 de declaratii
vamale referitoare la perioada 2005-2008, selectate aleatoriu in
statele membre auditate, pentru a se formula concluzii cu privire
la controalele instituite in statele membre in cauzad, si anume daca
aceste controale au prevenit colectarea de plati in minus de RPT
si efectuarea de importuri ce nu respectau politica comerciala
comuna.
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5 Pentru importurile de marfuri din
tari terte se aplica o serie de taxe
vamale (resurse proprii ale bugetului
UE). In anumite circumstante, taxele
vamale pot fi reduse pe baza unor
acorduri comerciale preferentiale cu
conditia ca importatorul sa dispuna
de documente specifice, de exemplu,

certificate de origine.

6 Anumite importuri, precum cele
de textile sau de otel, fac obiectul
unor mdsuri de monitorizare
specifice, care deriva din politica
comerciala comuna, cu scopul

de a proteja interesele producatorilor
din Uniunea Europeand. In cazul in
care operatorii doresc sa importe
astfel de marfuri din anumite tari,
acestia au nevoie de documente
vamale specifice la momentul
acordarii liberului de vama, de
exemplu, licente de import sau
documente de supraveghere.



COMISIA A ELABORAT O ABORDARE CORESPUNZATOARE
PENTRU CONTROLUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE, LUAND
IN CONSIDERARE CELE MAI BUNE PRACTICI INTERNATIONALE,
SI A MONITORIZAT APLICAREA CORECTA A PROCEDURILOR
SIMPLIFICATE SI A CONTROALELOR AFERENTE?

21.

22.

23.

24,

OBSERVATII

Procedurile simplificate existda de mai mult timp si au fost codifica- 7 Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
te in Codul vamal in 19927, Curtea a evaluat in ce masura Comisia Consiliului (JO L 302, 19.10.1992, p. 1).
a elaborat standarde comune pentru controlul procedurilor sim-

plificate si in ce mod a monitorizat implementarea lor efectiva. 8 Comisia a emis pentru serviciile

vamale nationale orientari
cuprinzatoare referitoare la acordarea
statutului de OEA (a se vedea DOC

CADRUL DE REGLEMENTARE INITIAL ERA TAXUD/2006/1450 din 29 iunie 2007).
!\IECORESPUNZI:\TOR, DAR A FOST IMBUNATATIT DE LA
INCEPUTUL ANULUI 2009 ° Regulamentul (CE) nr. 1192/2008

al Comisiei (JO L 329, 6.12.2008, p. 1).

Tn 2008 a inceput implementarea conceptului OEA in UE. OEA este 10 TAXUD/1284/2005.
un utilizator privilegiat de simplificari in ceea ce priveste proce-
durile de vamuire si trebuie sa indeplineascda anumite conditii si
criterii fnainte ca acest statut sa fi fie acordat®.

Pentru a armoniza conditiile si criteriile pe care trebuie sd le in-
deplineasca un OEA cu cele impuse operatorilor care utilizeaza
PDS si PVD, Comisia a adoptat un regulament?® prin care s-a intro-
dus, incepand de la 1 ianuarie 2009, pentru prima data, un set de
controale specifice care sé fie efectuate atunci cand autoritatile
vamale autorizeaza operatori sa utilizeze aceste doua proceduri.
Prin regulament s-a introdus, de asemenea, obligatia juridica pen-
tru statele membre de a institui pana cel tarziu la 1 ianuarie 2011
proceduri simplificate informatizate.

Comisia a elaborat, de asemenea, orientari cuprinzatoare cu pri-
vire la autorizatia unicd pentru proceduri simplificate'. O astfel
de autorizatie permite operatorilor sa centralizeze formalitatile in
cadrul administratiei vamale aferente statului membru care acorda
autorizatia, chiar si in cazurile in care importurile au loc intr-un
alt stat membru. In cursul anului 2008, Comisia a extins sfera de
aplicare a conceptelor cuprinse in aceste orientdri cu scopul de
a include autorizatiile nationale pentru proceduri simplificate, si
anume autorizatiile care se acorda in cazul in care importurile si
formalitatile vamale au loc in unul si acelasi stat membru, pentru
ambele autorizatii conditiile si criteriile de acordare fiind identice.
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25.

26.

27.

28.

In prezent, cadrul este in mare parte conform cu modelul de con-
trol elaborat de Curte cu privire la procedurile simplificate si, de
asemenea, ia in considerare standarde'' acceptate pe plan inter-
national referitor la astfel de controale.

Cu toate acestea, in orientarile Comisiei nu se precizeaza:

- utilizarea unei metodologii de evaluare a riscurilor, precum
modelul compact OEA', in cursul auditurilor premergadtoare
autorizarii;

- necesitatea de a se efectua un numar minim de controale ina-
inte de a se acorda liberul de vama;

- avantajul unei verificari automatizate a concordantei intre de-
claratiile suplimentare si declaratiile simplificate/inscrierile in
evidente cu scopul de a se asigura exhaustivitatea celor dintai
si nici

- avantajul ludrii unor masuri de asigurare (de exemplu, evalu-
area conformitdtii operatorului).

NU S-A IMPLEMENTAT INCA APLICAREA OBLIGATORIE
A UNEI ANALIZE AUTOMATIZATE A RISCURILOR

Prin Regulamentul (CE) nr. 648/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului’ s-a introdus obligatia de a realiza controlul vamal pe
baza unei analize a riscurilor care sa utilizeze tehnici automatizate
de prelucrare a datelor, iar Comisia a elaborat un sistem informatic
de gestionare a riscurilor vamale la nivelul intregii Uniuni Europe-
ne, si anume Cadrul comun de gestionare a riscurilor (CCGR)™.

S-a acordat prioritate implementarii unor criterii (profiluri de risc)
comune destinate analizei riscurilor efectuate din perspectiva
securitatii/a sigurantei in ceea ce priveste marfurile la primul lor
punct de intrare in UE. Pand in prezent nu s-a elaborat la nivelul UE
niciun astfel de profil care sa acopere RPT sau politica comerciala
comund in acest context.
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! Printre altele, Conventia de la
Kyoto revizuitd, la care CE a aderat
prin Decizia 2003/231/CE a Consiliului
(JOL 86,3.4.2003, p. 21), si orientdrile
aferente.

12 TAXUD/2006/1452; modelul
compact (Compliance Partnership
Customs and Trade - Parteneriat
ntre autoritatile vamale si operatorii
economici in vederea respectarii
normelor si reglementarilor
aplicabile) pentru OEA reprezinta

o metodologie de evaluare a riscurilor
asociate operatorului in cauza pe
baza unei analize a organizarii
administrative si a sistemului de
control intern ale acestuia.

13 JOL 117,4.5.2005, p. 13.

% Principalele componente ale
CCGR au intrat in vigoare din ianuarie
2007, iar cele privind securitatea/
siguranta au fost planificate sa intre
n vigoare de la 1 iulie 2009; cu toate
acestea, deoarece anumite state
membre nu atinsesera un nivel
suficient de informatizare, acest
termen nu a putut fi respectat, fiind,
in prezent, prelungit pana la sfarsitul
anului 2010.



29.

30.

31.

32.

33.

In plus, deoarece procedurile simplificate se pot efectua si pe cale
manuald pana la sfarsitul anului 2010, aplicarea oricaror profiluri
de risc automatizate (elaborate la nivel national sau la nivelul
UE) va depinde de gradul de informatizare si de decizia statului
membru in cauza de a realiza efectiv o analizd automatizata a ris-
curilor in ceea ce priveste procedurile simplificate. In consecinta,
pana la data mentionatd nu se va aplica o abordare comuna pentru
gestionarea riscurilor (legate de RPT sau alte riscuri) antrenate de
utilizarea procedurilor simplificate.

Mai mult, serviciile vamale din unele state membre permit o serie
de practici in cadrul PVD care fac imposibila efectuarea unei ana-
lize a riscurilor sau a unor controale fnainte de acordarea liberului
de vama pentru marfuri. Aceste state membre aplicd o interpretare
flexibild a legislatiei vamale a Uniunii Europene, legislatia per-
mitand aceasta practicd doar in cazuri exceptionale (a se vedea
punctul 46).

Comisia nu a furnizat orientarile necesare pentru a preveni utiliza-
rea nejustificatd si excesiva a acestei practici, care este de natura
sa impiedice aplicarea unei analize automatizate a riscurilor, chiar
si dupa informatizarea integrala a procedurilor simplificate.

In contextul modernizarii legislatiei vamale a Uniunii Europene,
Comisia a incurajat facilitarea comertului, cu reducerea in conse-
cintd a controalelor vamale inainte de acordarea liberului de vama,
reducere care ar trebui compensata printr-o abordare comuna si
bazata pe riscuri pentru un control vamal consolidat, in speci-
al a posteriori.

In ceea ce priveste standardizarea auditurilor ex post, Comisia a ela-
borat in 2007 ,Ghidul privind auditul in domeniul vamal” (Customs
Audit Guide)'®, care acopera toate procedurile de vamuire. Acest
ghid nu ia in considerare riscul pierderii de RPT prin prescriere's
si nici nu acopera in sectiunea privind metodologia de audit unele
aspecte-cheie precum instrumente de evaluare a riscurilor, metode
de esantionare si riscuri de audit.
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15 Ghidul privind auditul in domeniul
vamal a fost elaborat in cadrul
programului Vama 2007 si constituie
orientdri convenite intre Comisie si
statele membre referitor la modul in
care ar trebui efectuate auditurile ex
post in domeniul vamal. A fost tradus
in 19 limbi si a fost distribuit in statele
membre.

6 1n conditii normale, perioada de
timp in care se pot colecta taxele
vamale este de trei ani de la data la
care a avut loc importul efectiv [a se
vedea articolul 221 alineatul (3) din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92].



34. Responsabilitatea DG TAXUD este de a se asigura ca legislatia va- 17 Statele membre auditate in cadrul

mala a Uniunii Europene este aplicatda in mod uniform si, astfel, DAS 2007: Bulgaria, Danemarca,
de a determina administratiile vamale nationale sa actioneze ca si Germania, Spania, Portugalia,
cum ar constitui o singurd entitate. DG BUDG efectueaza inspectii Romania.

in ceea ce priveste RPT, in cadrul cdrora se verificd, de asemenea,
conformitatea cu legislatia vamala aplicabila.

35. Curtea a identificat deficiente legate de derularea procedurilor
simplificate in 2007 in mai multe state membre' si a decis ulterior
sd desfdsoare acest audit dedicat integral temei in cauza.

36. DGBUDG a selectat in 2008 pentru prima data procedurile simpli-
ficate ca subiect aparte pentru inspectia sa. Aceasta a identificat
o serie de deficiente in cele sapte state membre inspectate (a se
vedea tabelul 1).

37. DG TAXUD a instituit in 2006 o functie de monitorizare pentru
aplicarea uniforma a legislatiei vamale a Uniunii Europene. Directia
a inclus in programele sale de monitorizare pentru 2009 si 2010
urmarirea unor elemente din cadrul procedurilor simplificate.

38. Obligatia de a se aplica abia cu incepere din 2009 un cadru cores-
punzdtor pentru controale, lipsa unei analize comune si automa-
tizate a riscurilor pentru controalele anterioare liberului de vama
efectuate cu privire la RPT si la aspectele de politica comerciala
comund, precum si caracterul incomplet al orientarilor pentru au-
diturile ex post maresc probabilitatea de materializare a riscurilor
asociate utilizarii procedurilor simplificate.

Statul membru

Deficiente in DE IE ES FR PL Fl UK

Procesul de autorizare

Controlul efectuat inainte de acordarea liberului de vama

Utilizarea analizei riscurilor

Practici de simplificare

Controale/audituri ex post
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STATELE MEMBRE UTILIZEAZA O ABORDARE
CORESPUNZATOARE SI STANDARDIZATA PENTRU
CONTROLUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE SI SUNT
ACESTE CONTROALE EFICACE?

39.

40.

41.

Curtea a examinat controalele si abordarile de audit aplicate in
noua state membre si le-a evaluat in comparatie cu modelul sau
de control. Aceasta a inclus examinarea a 157 de dosare ale ope-
ratorilor. In plus, Curtea a evaluat eficacitatea controalelor prin
intermediul unor esantioane de declaratii vamale. S-au verificat
in total 967 de declaratii vamale.

Toate statele membre dispuneau de instructiuni nationale pentru
procedurile simplificate si utilizau propria metodologie pentru
controalele aplicabile in acest context. Calitatea si cantitatea con-
troalelor efectuate in diferitele etape de derulare (premergator
autorizarii, in cursul utilizarii procedurilor si ex post) ale proce-
durilor simplificate variau de la un stat membru la altul; anexa Ill
contine o prezentare generala a calitatii si a cantitatii controalelor,
pe criterii ale modelului de control, pentru fiecare stat membru
auditat.

ETAPA CONTROLULUI PREMERGATOR AUTORIZARII

SERVICIILE VAMALE DIN Ti\RILE DE JOS DISPUNEAU DE CEL MAI BUN CON-
CEPT PENTRU AUDITURILE PREMERGATOARE AUTORIZARII, INSA NU ERAU
IN MASURA SA DEMONSTREZE CA AU APLICAT ACEST CONCEPT

Operatorii autorizati sa utilizeze proceduri simplificate beneficiaza
de un proces de vamuire accelerat cu efectuarea unui numar mai
redus de controale inainte de acordarea liberului de vama pentru
marfuri. Doar operatorii fiabili'® ar trebui sa dispuna de aceas-
ta facilitate. Fiabilitatea lor ar trebui evaluata prin intermediul
unui audit aprofundat premergator autorizarii, inclusiv o evaluare
a riscurilor vizand activitatea economicd a operatorului si o reco-
mandare cu privire la cat de des si la cat de intens ar trebui exa-
minate activitatile operatorului (plan de control) dupa acordarea
autorizatiei.
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'8 Operatorii care indeplinesc
conditiile juridice pentru utilizarea
de proceduri simplificate si care
furnizeaza asigurarea necesara ca
sunt constienti de obligatiile care le

revin in acest context.
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42, Dintre cele noua state membre auditate, Tdrile de Jos dispuneau de
cel mai bun concept pentru auditurile premergatoare autorizarii,
care corespunde in totalitate cu modelul de control elaborat de
Curte. Cu toate acestea, Curtea nu a fost in masura sa identifice
decat un numar scazut de probe care sa ateste ca serviciile vamale
din Tarile de Jos urmaserd aceasta abordare. Aborddrile aplicate
in celelalte state membre auditate erau adesea deficiente.

43. Mai mult, statele membre nu au fost intotdeauna in masura s
demonstreze cd inainte de a se acorda autorizatia s-a efectuat
un audit in cadrul caruia s-au evaluat controalele interne si or-
ganizarea administrativa a operatorului. Adeseori rapoartele de
audit nu puteau fi corelate cu autorizatia examinata de Curte. Doar
serviciile vamale belgiene au fost in mdsura sa furnizeze in mod
sistematic probe satisfacatoare referitor la realizarea de audituri
premergator autorizarii. S-au identificat putine probe care sa ates-
te ca avuseserd loc evaluari privind riscurile asociate operatorului
in cauza sau cd se elaborasera planuri de control.

44, Tabelul 2 ofera o imagine mai detaliata a constatarilor Curtii cu
privire la auditurile premergdtoare autorizarii.

EVALUAREA AUDITURILOR PREMERGATOARE AUTORIZARII

Criteriile modelului de control

Numdrul de dosare examinate ale operatorilor 17 ‘ 20 ‘ 20 ‘ 16 ‘ 18 ‘ 17 ‘ 2 ‘ 20

Audituri efectuate/rapoarte de audit disponibile

Verificarea organizdrii administrative/verificarea controalelor interne ---- ---

Verificarea sistemului contabil/verificarea sistemelor, inclusiv
a sistemului informatic . ...
Verificarea existentei unor incdlcdri grave - -- --
Verificarea solvabilitatii financiare ---
Evaluari ale riscurilor asociate operatorului in cauza - ---
Recomandare (plan) de control - ---

Elemente de asigurare (de exemplu, formare) -

NB: B satisfacitor;  partial satisfacator; Il nesatisfacator.
Etapa premergatoare autorizarii nu s-a evaluat in cazul Irlandei.
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45.

46.

47.

48.

CONTROLUL EFECTUAT iN CURSUL UTILIZARII
PROCEDURILOR - CONTROALE DESFVI:\$URATE iNAINTE
DE ACORDAREA LIBERULUI DE VAMA

UTILIZARE EXCESIVA DE SIMPLIFICARI IN cADRUL PVD

Procedurile simplificate implica faptul ca inainte de acordarea li-
berului de vama nu se efectueaza decat putine controale. Cu toate
acestea, Curtea considerd ca in aceastd etapa ar trebui sa se desfa-
soare un numdr minim de controale bazate pe o analizd automati-
zata a riscurilor, cu scopul de a mentine un factor de incertitudine
pentru operator, de a detecta importuri care nu respecta normele
politicii comerciale comune si de a evita pldtile in minus de RPT.

Legislatia vamald a Uniunii Europene prevede cd operatorii trebuie
sd prezinte marfurile in vama sau sd notifice autoritatile vamale cu
privire la intentia lor de a obtine punerea in libera circulatie a mar-
furilor respective. Aceasta prevedere se aplica, in egald masura, in
cadrul procedurilor simplificate. Cu toate acestea, in cadrul PVD,
autoritatile vamale pot autoriza o ,supersimplificare” (scutirea de
obligatia de a notifica autoritatile vamale) in cazuri exceptionale
si justificate', prin care operatorul nu este obligat sa instiinteze
autoritatile vamale cu privire la fiecare transport de marfuri sau
cu privire la intentia sa de a obtine punerea in libera circulatie
a marfurilor respective (a se vedea punctul 30).

In cinci dintre cele noud state membre auditate, operatorii care uti-
lizeaza PVD beneficiaza de ,supersimplificarea” mentionata anteri-
or (scutirea de obligatia de a notifica autoritdtile vamale) in mod
regulat?, in timp ce legislatia permite o astfel de simplificare doar
fn anumite situatii speciale. Comisia a identificat practici similare
in Germania, Spania si Finlanda in 2008 (a se vedea tabelul 1).

Desi unele state membre au indicat faptul ca utilizarea acestei
J.supersimplificari” putea fi suspendata temporar pentru a permite
autoritdtilor vamale sd efectueze controale asupra marfurilor, ele
nu au fost in mdsurd sa demonstreze ca acest fapt a avut efectiv
loc. Astfel, in aceste state membre, in cadrul PVD, s-au realizat
putine controale sau nu s-a realizat niciun control inainte de acor-
darea liberului de vama.
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19 A se vedea articolul 266

alineatul (2) litera (b) din DACV:,,Cu
conditia ca verificarea regularitatii
operatiunilor sa nu fie afectata,
autoritdtile vamale pot:[...] (b) in
anumite situatii speciale justificate de
natura marfurilor in cauza si de ritmul
accelerat al operatiunilor, scuti pe
titularul autorizatiei de obligatia de

a notifica biroului vamal competent
fiecare sosire a marfurilor [...]"
Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al
Comisiei (JO L 253,11.10.1993, p. 1),
modificat.

20 Ungaria, Tarile de Jos, Slovenia,
Suedia, Regatul Unit.
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UN NIVEL SCAZUT DE UTILIZARE, INAINTE DE ACORDAREA LIBERULUI DE
VAMA PENTRU MARFURI, A ANALIZEI AUTOMATIZATE A RISCURILOR PENTRU
CONTROALE cU PRIVIRE LA RPT SI LA ASPECTELE DE POLITICA COMERCIALA
COMUNA

49. Utilizarea unei analize a riscurilor pentru controlul vamal repre-
zintd o obligatie juridica de la 1 ianuarie 2007 si doar profilurile
de risc automatizate integrate in prelucrarea declaratiilor vamale
pot proteja in mod suficient interesele financiare si interesele de
politica comerciala ale UE.

50. Franta si Slovenia au fost singurele state membre care dispuneau
de profiluri de risc automatizate ce includeau atat RPT, cat si as-
pecte ale politicii comerciale comune, pentru toate procedurile
simplificate. In Suedia si in Tarile de Jos, astfel de profiluri acope-
reau doar PDS.

51. Atuncicandin contextul controalelor realizate inainte de acordarea
liberului de vama se identificau probleme relevante din punctul de
vedere al riscurilor, acestea erau, in general, consemnate in mod
corespunzdator, monitorizate si introduse in sistemul de gestionare
a riscurilor. Cu toate acestea, in Belgia s-au constatat deficiente in
fluxul de informatii relevante din punctul de vedere al riscurilor,
in special deficiente legate de fluxul catre nivelul central.

52. Tabelul 3 furnizeazi o imagine mai detaliata a constatarilor Curtii
cu privire la controalele efectuate inainte de acordarea liberului
de vama in statele membre auditate.

EVALUAREA CONTROALELOR EFECTUATE iNAINTE DE ACORDAREA
LIBERULUI DE VAMA

Criteriile modelului de control BE FR IE T HU | ML S SE UK

20 16 18 17

‘ 20 7
Numar minim de controale privind RPT

Profiluri de risc automatizate privind RPT ----- - -
.

Controale aleatorii automatizate

Feedback pentru gestionarea riscurilor -- ------

NB: W satisfacitor;  partial satisficator; MM nesatisfacator.

Numdrul de dosare examinate ale operatorilor 17

L,Supersimplificare” (scutirea de obligatia de a notifica
autoritdtile vamale) in cadrul PVD
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53.

54.

55.

CONTROLUL EFECTUAT iN CURSUL UTILIZARII
PROCEDURILOR - CONTROALE DESFASURATE CU
PRIVIRE LA DECLARATIILE SUPLIMENTARE

Operatorii care utilizeaza proceduri simplificate trebuie sa finalize-
ze declaratiile vamale la intervale regulate, depunand in acest sens
declaratia suplimentara detaliata. Autoritatile vamale ar trebui sa
vizeze identificarea unui esantion de operatiuni utilizand o anali-
za automatizata a riscurilor si ar trebui sa efectueze controale cu
privire la aceste operatiuni. Aceste controale ar trebui sa includa
o examinare a documentelor vamale relevante (facturi, certificate,
licente etc.), astfel incat sa se poata detecta eventuale plati in
minus de RPT sau importuri realizate fara documentele esentiale
solicitate Tn baza politicii comerciale comune, precum si sa se
poatd lua in cel mai scurt timp mdsuri de remediere, acolo unde
se considera necesar.

SLOVENIA REPREZINTA UN ETALON PENTRU CONTROALELE PRIVIND DECLA-
RATIILE SUPLIMENTARE

Curtea a constatat ca declaratiile suplimentare se depuneau elec-
tronic in toate statele membre auditate. Cu toate acestea, in sase?
dintre state, s-a efectuat un numar redus de controale sau nu s-a
efectuat niciun control in ceea ce priveste documentele vamale
si doar in patru?? state membre s-a aplicat o analiza automatizata
ariscurilor legate de RPT pentru procedurile simplificate in aceasta
etapa.

Ar trebui sa se realizeze o verificare sistematicd a concordantei
dintre operatiunile simplificate (declaratiile simplificate - PDS - si
inscrierile in evidentele operatorului - PVD) si declaratia supli-
mentara pentru a se obtine asigurarea ca aceasta din urma este
completd si exactd. Aceastd verificare a concordantei ar trebui sa
se realizeze automatizat ori de cate ori este posibil si orice erori
identificate ar trebui urmarite.
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21 Belgia, Franta, Irlanda, Tarile de Jos,
Suedia si Regatul Unit.

22 Franta, Italia, Ungaria si Slovenia.
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56. Gradul de informatizare al sistemelor de prelucrare a datelor pentru 3 Suedia, Tarile de Jos (verificare
procedurile simplificate din Franta si Slovenia permitea o verificare automatizata a concordantei pentru
automatizata a concordantei informatiilor pentru toate procedurile PDS); Belgia, Irlanda, Ungaria, Tarile
simplificate. Unele?® state membre nu efectuau verificari automa- de Jos si Regatul Unit (ocazional,
tizate ale concordantei decat in cazul PDS sau realizau ocazional verificiri manuale ale concordantei
astfel de verificari pe cale manuala. Tabelul 4 prezinta o imagine pentru PDS si/sau PVD).

mai detaliata a constatarilor privind controalele efectuate pentru
declaratiile suplimentare in statele membre auditate.

EVALUAREA CONTROALELOR PRIVIND DECLARATIILE SUPLIMENTARE

Criteriile modelului de control

Numdirul de dosare examinate ale operatorilor 17 ‘ 20 ‘ 7 ‘ 20 ‘ 16 ‘ 18 ‘ 17 ‘ 22 ‘ 20

Declaratii suplimentare informatizate

Controale documentare extinse

Profiluri de risc automatizate privind RPT

Controale aleatorii automatizate

Verificare automatizatd a concordantei

[

| R
N/A [ ve [

N .

NB: M satisfacitor; | partial satisfacitor; Ml nesatisfacator; N/A: nu este cazul.

Verificare sistematica manuald a concordantei

Feedback pentru gestionarea riscurilor
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57.

58.

59.

60.

AUDITURILE EX POST

Prin insasi natura procedurilor simplificate se intelege cd se efec-
tueaza un numadr redus de controale in cursul procedurilor res-
pective si ca autoritdtile vamale se bazeaza pe corectitudinea in-
formatiilor furnizate de operator odatd ce se acorda autorizatia.
Singura modalitate eficace prin care se poate obtine o asigurare
rezonabild conform cdreia aceastad incredere este justificata este
de a desfasura audituri ex post bine planificate, aprofundate si
suficient de frecvente. Aceste audituri ar trebui sa vizeze atat sis-
temele operatorului (controlul intern, sistemul informatic, sistemul
contabil), cat si un esantion de operatiuni, inclusiv o examinare
a inregistrarilor contabile subiacente. Astfel de audituri ar trebui
sd aibd in vedere riscurile cu relevanta vamala asociate activitatii
economice a operatorului si in special sa abordeze riscul ca dato-
riile vamale sa nu mai poata fi colectate din cauza prescrierii lor.

,Ghidul privind auditul in domeniul vamal” elaborat de Comisie
nu a fost utilizat adesea de serviciile nationale, acestea preferand
sd recurgd la propria metodologie. Desi aceste servicii intreprind
eforturi in vederea aplicarii unei abordari coerente pentru audituri,
de exemplu prin utilizarea unor liste standard de verificare, a unor
modele de raportare sau a unor modele de evaluare a riscurilor
asociate operatorului in cauzd, auditorii vamali care au procedat la
aceste verificdri au pus in practica propriile abordari si documen-
tatia cuprinsa in dosarele examinate ale operatorilor era adesea
inconsecventa si/sau incompleta.

In general, statele membre dispuneau de planuri de control na-
tionale sau regionale avand instituite obiective de control cu ca-
racter general. Cu toate acestea, Curtea a identificat putine probe
care sd ateste cd, pentru operatorii selectati in esantionul sau, se
efectuase o evaluare a riscurilor in cursul procesului de autorizare
fn urma cdreia sa se formuleze efectiv recomandari cu privire la
frecventa auditului sau la natura controlului ce trebuie efectuat.

AUDITURILE EX POST NU AU FOST SUFICIENT DE FRECVENTE

In sapte dintre cele noud state membre auditate, au avut loc au-
dituri ex post care au inclus examinarea unui numar suficient de
mare de operatiuni si a evidentelor contabile ale operatorilor, insa
frecventa acestor audituri era satisfdcdtoare doar in Ungaria din
punctul de vedere al furnizarii unei asigurari rezonabile privind
neprescrierea datoriilor vamale. Astfel de audituri s-au desfdsurat
cu o frecventd redusa indeosebi in Suedia si in Regatul Unit.
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61. in patru dintre cele noud state membre auditate nu s-au efectu-
at audituri ex post adecvate cu privire la sistemele operatorilor,
inclusiv sistemele informatice. Doar in Tdrile de Jos si in Regatul
Unit existd un sistem structurat de examinare a performantei ope-
ratorului (evaluarea conformitatii). Tabelul 5 furnizeaza o imagine
mai detaliatd a constatdrilor Curtii privind auditurile ex post.

62. Asigurarea conform careia procedurile simplificate sunt controlate
in mod eficace este inadecvatd in majoritatea statelor membre
auditate din cauza aplicarii unei metodologii de audit deficiente,
a unei planificari insuficiente si in special din cauza lipsei de au-
dituri ex post suficient de aprofundate si de frecvente cu privire la
operatorii care utilizeaza aceste proceduri. Aceasta are drept re-
zultat riscuri sporite legate atat de pierderi de sume reprezentand
datorii vamale la bugetul UE, cat si de importuri care nu respecta
obligatiile ce deriva din masurile de politica comerciala comuna.

EVALUAREA AUDITURILOR EX POST

Criteriile modelului de control

Numdrul de dosare examinate ale operatorilor 17 ‘ 20 ‘ 7 ‘ 20 ‘ 16 ‘ 18 ‘ 17 ‘ 22 ‘

20
Metodologie de audit buna/coerenta ----
Audit de sisteme, inclusiv sisteme informatice --- ---
Audituri de verificare a respectarii in continuare a conditiilor ---------
A B s

Audituri ale operatiunilor/evidentelor contabile

o EEE O .

Procentajul de operatori neauditati in termenul de trei ani ‘ Al ‘ 70 ‘ 57 ‘ 15 ‘ ‘

Utilizarea ulterioara a aspectelor evidentiate de rapoartele de audit -- ------

NB: W satisfacitor;  partial satisficator; MM nesatisfacator.
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CONTROALE INEFICACE iN STATELE MEMBRE

63. Curtea a evaluat eficacitatea controalelor prin intermediul unor
esantioane de declaratii vamale. Anexa IV prezintd o defalcare pe
tari a numarului de declaratii examinate si a erorilor detectate.

64. Esantioanele au fost impdrtite in doud categorii: una dintre acestea
cuprindea declaratii recente (din 2008) pentru a se evalua in ce
masura controalele utilizate in prezent prevenisera efectiv pro-
ducerea de erori; cealalta categorie cuprindea declaratii din ani
anteriori (2006 sau mai devreme) pentru a se examina daca se
detectasera si se corectaserd erori in urma unor audituri ex post.

EFICACITATEA CONTROALELOR PENTRU ESANTIOANELE
PRIVIND ANUL 2008

65. inceeace priveste anul 2008, s-au selectat doua esantioane cu-
prinzand date provenite de la toate birourile vamale din statul
membru in cauza si vizand doud populatii diferite:

(a) esantionul financiar: in jur de 30 de declaratii pe stat membru,
avand ca scop verificarea aspectelor cu relevanta pentru RPT,
sianume aplicarea corectd a tratamentului tarifar preferential
pe baza unui document justificativ corespunzator (de exemplu,
certificatul de origine);

(b) esantionul non-financiar: in jur de 60 de declaratii pe stat
membru, avand ca scop verificarea aspectelor cu relevanta
pentru politica comerciald comuna, si anume existenta si uti-
lizarea adecvata a licentelor de import (sectorul textil) sau
a documentelor de supraveghere (sectorul siderurgic).
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REZULTATELE PENTRU ESANTIONUL FINANCIAR PRIVIND ANUL 2008

66. in patru dintre cele noua state membre auditate, s-a identificat o rata 24 Aceste erori se ridicé la suma

de frecventa a erorilor?* de cel putin 10 % (a se vedea graficul 2). de 358 000 de euro, insa mai pot fi
corectate inca printr-o recuperare
a datoriei vamale. O astfel de

67. Operatorii au obligatia de a pastra documentatia vamald pertinen- recuperare este posibila in termen
ta, in cazul in care autoritatile vamale intentioneaza sa desfasoa- de trei ani de la inregistrarea datoriei
re un audit ex post. Aceastd obligatie le este notificatd in cursul vamale.

procesului de autorizare. Rata ridicata de frecventa a erorilor in
Suedia (19 %) si in Irlanda (40 %) a fost cauzatd in principal de
faptul ca documentele necesare ori nu existau, ori nu puteau fi
depistate.

REZULTATELE PENTRU ESANTIONUL NON-FINANCIAR PRIVIND ANUL 2008

68. Licentele si documentele de supraveghere se elibereaza pentru
o cantitate de marfuri fixd. Pentru a se asigura faptul cd nu se in-
troduc marfuri pe piata Uniunii Europene fdara un document valid,
cantitatile pentru fiecare import trebuie consemnate in licenta si
certificate de autoritatile vamale in momentul acordarii liberului
de vama.
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69.

70.

71.

Doar Suedia si Regatul Unit dispuneau de un sistem informatic
pentru consemnarea cantitatilor in licente. Cu toate acestea, in
Regatul Unit operatorii puteau foarte usor sa eludeze obligatia de
a introduce in sistem o licenta valida si de a inregistra cantitatea
in momentul acordarii liberului de vama pentru marfuri.

Toate statele membre, cu exceptia Suediei si a Italiei, au consem-
nat in mod sistematic cantitatile in cauza la cateva zile sau in luna
ulterioara importului efectiv, de regula atunci cand se depunea
declaratia suplimentara.

In 34 din 426 de operatiuni (8 %), consemnarea cantitatilor a avut
loc la cateva luni de la acordarea liberului de vama pentru marfuri
sau nu a fost niciodata certificata de catre autoritatile vamale. In
alte 31 de cazuri (7 %), licentele de import/documentele de su-
praveghere nu erau valide sau nu se refereau la marfurile efectiv
importate. In plus, pentru 58 de operatiuni (14 %), statele mem-
bre nu au fost in masura sa furnizeze nicio dovada ca un astfel de
document exista efectivla momentul acordarii liberului de vama.
Aceste cazuri sunt sintetizate in graficul 3%°.

100

% S-a constatat ca sistemul

de gestionare a licentelor si

a documentelor de supraveghere

in Regatul Unit nu era fiabil. Rata de
frecventa a erorilor prezentata se
referd doar la erorile de fond efectiv
identificate. In Irlanda, dimensiunea
esantionului testat era mult mai mica
deoarece acesta nu fusese constituit

decat in scopul studiului preliminar.
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72. in timp ce in cadrul esantionului financiar erorile pot fi corectate 2 pentru Irlanda si Regatul Unit, s-au

printr-o recuperare de taxe in cazul in care ele sunt detectate ina- selectat declaratii din 2005, deoarece
inte de prescrierea datoriilor vamale, in cadrul esantionului non-fi- vizitele de audit au avut loc in 2008;
nanciar interesele producatorilor din Uniunea Europeana sunt din considerente practice, selectia in
afectate atunci cand au loc importuri fara documentele necesare. Tarile de Jos a vizat partial anul 2007.

2 Belgia, Franta, Irlanda, Tarile de Jos,
Suedia, Regatul Unit.
EFICACITATEA AUDITURILOR EX POST
28 Belgia, Franta, Irlanda, Suedia,
Regatul Unit.

73. S-aselectatun esantion continand in jur de 30 de declaratii pe stat
membru din 20062%¢ in scopul verificarii unor aspecte cu relevan- 29 |talia, Ungaria, Slovenia.
ta pentru RPT, si anume aplicarea corectd a tratamentului tarifar
preferential, precum si in scopul evaluarii daca autoritdtile vamale
corectasera erorile detectate.

74. insase? dintre cele noua state membre auditate, s-au identificat
rate ridicate de frecventa a erorilor. Aceste state membre nu erau
in masurd sa demonstreze ca erorile respective fusesera corectate
ulterior prin intermediul unor audituri ex post. Fiecare eroare avea
un impact financiar si a determinat o platad in minus de RPT. in
ceea ce priveste cele 274 de declaratii verificate, s-au identificat
49 de erori, care aveau ca rezultat o pierdere de taxe in valoare
de 558 000 de euro. Aceste sume sunt prescrise si, prin urmare, nu
mai pot fi recuperate, fiind pierdute definitiv pentru bugetul UE.

75. Faptul ca in cinci?® dintre aceste sase state membre operatorii nu au
fost in mdsura sa furnizeze documentatia vamala solicitata, chiar si
dupa cateva luni, presupune ca acesti operatori nu si-au respectat
angajamentele luate in cadrul autorizarii. Astfel de operatori sunt
nefiabili si, prin comportamentul lor neglijent, prezinta un risc
pentru RPT si pentru producatorii din Uniunea Europeana si nu ar
trebui sa li se permita utilizarea de proceduri simplificate.

76. incele trei? state membre cu o frecventd acceptabild a auditurilor
ex post (a se vedea tabelul 5), niciuna dintre declaratiile testate
de auditorii Curtii nu era afectata de eroare.
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77.

78.

Graficul 4 indica frecventa per ansamblu a erorilor in esantionul
pentru 2006 si procentul de cazuri care au legdtura cu lipsa de
documente esentiale.
Aceste constatari constituie un motiv pentru a pune la indoiala
faptul cd, in special pentru sase dintre cele noua state membre
auditate, importurile realizate prin intermediul procedurilor sim-
plificate sunt controlate in mod eficace astfel incat sd se previna
pierderi de fonduri care ar trebui sd fie colectate la bugetul UE sau
sd se evite cauzarea de prejudicii pentru producatorii din Uniunea
Europeana.
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CONCLUZII
S| RECOMANDARI

79. Rezultatele auditului desfasurat de Curte indica faptul ca proce-
durile simplificate nu sunt controlate incd in mod eficace in ma-
joritatea statelor membre auditate. Astfel, nu exista o asigurare
rezonabild care sa indice ca RPT sunt colectate in mod corect sau
ca operatorii respecta obligatiile care deriva din politica comer-
cialda comuna.

80. Comisia ar trebui sa se asigure ca, la nivelul intregii Uniuni Euro-
pene, cadrul aplicabil din 2009 functioneazd in mod eficace.

COMISIA A ELABORAT O ABORDARE CORESPUNZATOARE
PENTRU CONTROLUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE $SI

A MONITORIZAT APLICAREA CORECTA A PROCEDURILOR
SIMPLIFICATE SI A CONTROALELOR AFERENTE?

81. Comisia aelaborat o abordare corespunzatoare pentru controlul
procedurilor simplificate si a instituit un cadru de reglementare in-
sotit de orientdri cuprinzatoare, insd nu inainte de sfarsitul anului
2008. Anumite aspecte precum utilizarea unei analize a riscurilor
sau controalele efectuate in cursul procedurilor simplificate tre-
buie imbundtatite (a se vedea punctele 22-26).

82. Deoarece procedurile simplificate se pot efectua si pe cale ma-
nualad pana la sfarsitul anului 2010, aplicarea la nivelul UE a unei
analize automatizate a riscurilor care sa ia in considerare RPT sau
aspectele de politicd comerciala comuna va fi obligatorie doar de
la aceastd data. In plus, statele membre permit in mod frecvent
utilizarea unor practici in cadrul PVD care impiedicd aplicarea unei
analize automatizate a riscurilor inainte de acordarea liberului de
vama (a se vedea punctele 27-31).

83. Orientirile existente pentru auditurile ex post in domeniul vamal
sunt fnca incomplete si Comisia nu a inceput sa desfasoare in-
spectii axate in mod special pe procedurile simplificate pentru
importuri decat in 2008. Abia recent s-au initiat activitdti de mo-
nitorizare suplimentare (a se vedea punctele 32-38).
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84. Comisia ar trebui:

- sa amelioreze cadrul de reglementare si orientarile existente
referitor la procedurile simplificate utilizand ca baza modelul
de control elaborat de Curte;

- sd monitorizeze implementarea acestui cadru si a acestor ori-
entari in statele membre;

- sd elaboreze profiluri la nivelul UE pentru riscurile legate de
RPT si de politica comerciala comuna si sd le includa in CCGR;

- sd completeze orientdrile pentru auditurile ex post si

- saiain considerare constatarile Curtii atunci cand are in ve-
dere noi simplificari cu privire la procedurile de vamuire.

STATELE MEMBRE UTILIZEAZA O ABORDARE
CORESPUNZATOARE SI STANDARDIZATA PENTRU
CONTROLUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE SI SUNT
ACESTE CONTROALE EFICACE?

85. Statele membre nu au aplicat o abordare standardizatd pentru
controale/audituri in diferitele etape ale procedurilor simplifica-
te, de exemplu premergator autorizarii sau ex post, si adeseori
au utilizat metode deficiente pentru astfel de controale/audituri.
Auditul desfdsurat de Curte a indicat cd activitatile lor de control/
audit erau in mod frecvent ineficace si ca statele membre nu au
urmat intotdeauna orientarile furnizate de Comisie (a se vedea
punctul 40).

86. s-aidentificat un numar semnificativ de audituri premergatoare au-
torizarii a caror calitate era nesatisfacatoare sau a caror documen-
tatie era insuficientd, ceea ce sporeste riscul ca operatori nefiabili
sa utilizeze proceduri simplificate (a se vedea punctele 41-44).
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87.

88.

89.

90.

Abordarile utilizate pentru controalele efectuate in cursul utilizarii
procedurilor simplificate in vederea acordarii liberului de vama
pentru marfuri erau variate si adesea de o calitate insuficienta
(a se vedea punctele 45-56):

- Utilizarea frecventd si nejustificata a ,supersimplificarilor” (scu-
tirea de obligatia de a notifica autoritdtile vamale) in cadrul
PVD si lipsa generald a unor profiluri de risc automatizate au
constituit un obstacol pentru efectuarea de controale fnainte
de acordarea liberului de vama si au sporit riscul realizarii unor
importuri care nu respectd obligatiile ce deriva din masurile de
politicda comerciald comuna si/sau riscul pierderii de RPT.

- Faptul ca s-au efectuat putine controale documentare cu pri-
vire la declaratiile suplimentare si, in special, faptul cd nu s-a
verificat in mod sistematic concordanta dintre declaratiile sim-
plificate/inscrierile in evidentele operatorilor si declaratiile
suplimentare au sporit aceste riscuri.

Sapte dintre noud state membre auditate au utilizat o metodologie
de audit deficientd sau partial deficienta, inclusiv o planificare insu-
ficientd. In opt dintre noud state membre auditate, frecventa cu care
s-au realizat audituri ex post nu a luat in considerare in mod suficient
riscul prescrierii de datorii vamale (a se vedea punctele 57-62).

Lipsa unor controale inainte si dupa acordarea liberului de vama
si, in special, lipsa unor audituri ex post suficient de frecvente si
de o calitate satisfacatoare incurajeaza neglijenta operatorilor. La
randul sdu, aceastd situatie sporeste riscul producerii unor nere-
gularitati care raman nedetectate, conducand la o pierdere de RPT
sau la importuri care nu respecta obligatiile ce deriva din politica
comercialda comuna (a se vedea punctele 45-62).

Numarul ridicat de erori din esantioanele de declaratii vamale
indica urmatoarele probleme referitor la procedurile simplificate
(a se vedea punctele 63-78):

(a) controalele efectuate inainte de acordarea liberului de vama
sunt ineficace;

(b) importurile de marfuri care necesita licente sau documente
similare sunt dificil de monitorizat daca nu exista instituita
o gestionare informatizata online fiabila;

(c) numerosi operatori nu si-au respectat angajamentele luate in
cadrul autorizarii de a utiliza proceduri simplificate si

(d) auditurile ex post nu sunt suficient de frecvente in majorita-
tea statelor membre auditate si nu au prevenit si nici nu au
detectat erorile in mod adecvat.
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91. Comisia ar trebui:

- safacd apel la statele membre sa implementeze fara intarziere
cadrul de reglementare recent elaborat cu privire la procedu-
rile simplificate, inclusiv o abordare comuna pentru controa-
lele si auditurile de pe parcursul procedurilor respective, in
concordanta cu modelul de control definit de Curte;

- sd examineze in mod critic practica statelor membre de a au-
toriza ,supersimplificari” (scutirea de obligatia de a notifica
autoritdtile vamale) si sa furnizeze orientari cu privire la aceas-
ta chestiune, in special referitor la marfurile care necesita in-
terventia autoritatilor vamale inainte de acordarea liberului
de vama;

- sd incurajeze toate statele membre sa procedeze la informa-
tizarea derularii procedurilor simplificate, inclusiv la gestio-
narea electronicd (consemnarea online a cantitatii importate
la momentul acordarii liberului de vama pentru marfuri) a li-
centelor si a documentelor similare si la utilizarea unor profi-
luri de risc informatizate care sa acopere RPT si aspectele de
politica comerciald comuna;

- sd invite statele membre sa consolideze instruirea operatorilor
cu scopul de a atrage intr-o masura mai mare atentia acestora
cu privire la obligatiile si la responsabilitdtile care le revin
atunci cand utilizeaza proceduri simplificate si

- sa promoveze evaluarea performantei si exercitiile de evaluare
comparativa intre statele membre, incurajandu-le pe acestea

sa isi consolideze practicile privind controlul procedurilor
simplificate.

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg,
in sedinta sa din 25 martie 2010.

Pentru Curtea de Conturi
Lliicgie:

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presedinte
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PREZENTARE GENERALA A CARACTERISTICILOR
PROCEDURILOR SIMPLIFICATE'

Articolul 76 din Codul vamal comunitar? (CVC) reprezinta temeiul ' Pentru o prezentare schematic,
juridic pentru procedurile simplificate. La articolul 76 alineatul a se vedea sfarsitul anexei.

(1) literele (a)-(c) se prezinta caracteristicile pentru trei proceduri

diferite: 2 Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al

Consiliului, modificat.
(a) procedura declaratiei incomplete (care nu este inclusa in sfera

auditului); 3 Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al
Comisiei JO L 253, 11.10.1993, p. 1),
(b) procedura declaratiei simplificate; modificat.

(c) procedura de vamuire la domiciliu.

Articolul 253 din DACV (dispozitiile de aplicare a CVC?3) prevede
o definitie generald a scopului si a caracterului fiecareia dintre
cele trei proceduri simplificate. Detalii referitoare in mod mai
precis la subiectul auditului — procedura privind punerea in libera
circulatie - se prezinta in DACV, la articolele 254-267.

PROCEDURA DECLARATIEI INCOMPLETE NU ESTE INCLUSA IN SFE-
RA AUDITULUI SI NU ESTE DETALIATA IN PREZENTA ANEXA.

I. PROCEDURA DECLARATIEI SIMPLIFICATE
(ARTICOLUL 253; ARTICOLELE 253A-253M;
ARTICOLELE 260-262 DIN DACYV)

La articolul 253 alineatul (2) din DACV se prevede astfel: ,Procedu-
ra declaratiei simplificate permite plasarea marfurilor sub regimul
vamal respectiv la prezentarea unei declaratii simplificate cu pre-
zentarea ulterioara a unei declaratii suplimentare care poate avea,
dupa caz, caracter global, periodic sau recapitulativ.”

La articolul 76 alineatul (1) litera (b) din CVC se specificd astfel:
s[...] autoritatile vamale [...] acorda permisiunea ca [...] un docu-
ment comercial sau administrativ insotit de cererea ca marfurile
sa fie plasate sub regimul vamal in cauza sa fie depus in locul
declaratiei [...]".
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Procedura:

(a) face obiectul unei autorizatii prealabile (articolul 253, arti-
colele 253a-253m, articolele 260-262 din DACV). Autoritatile
vamale trebuie sa verifice cu meticulozitate fiabilitatea solici-
tantului si sa precizeze toate detaliile pertinente in autorizatie;

(b) include prezentarea in vama a marfurilor.

Procedura admite mai multe posibilitati, insa, de regula, se deru-
leaza dupa cum urmeaza:

1) Operatorul prezinta marfurile in vama si depune fie formularul
aferent declaratiei simplificate, fie un document comercial (de
exemplu, o facturd) in locul unei declaratii standard detaliate.

2) Se efectueaza prelucrarea obisnuitd a declaratiilor privind
punerea in libera circulatie (luarea deciziilor privind efectua-
rea sau nu de verificari ale unor aspecte de natura fiscala sau
non-fiscala).

3) La sfarsitul perioadei convenite in autorizatie (de regula,
o lund), operatorul depune declaratia suplimentara, care con-
tine toate detaliile (valoarea in vama, greutatea etc.) pentru
fiecare declaratie simplificata cu scopul de a se putea calcula
datoria vamald pentru totalitatea declaratiilor simplificate (da-
toria vamala totald) din perioada in cauza.

4) Cuantumul corespunzdtor datoriei vamale totale se inregistrea-
za in evidenta contabild a biroului vamal in cauza in termen de
cinci zile de la incheierea perioadei de referintd, de exemplu
o luna [a se vedea articolul 218 alineatul (1) din CVC], si se
achita in conformitate cu articolul 227 din CVC, si anume pana
in ziua a saisprezecea a lunii urmatoare celei de referinta.

5) Controlul a posteriori se poate efectua sub forma unor verifi-
cari ad-hoc privind declaratia suplimentara sau sub forma unor
audituri ex post aprofundate realizate la sediul operatorului,
incluzand documentele comerciale si evidentele contabile ale
acestuia.
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Il. PROCEDURA DE VAMUIRE LA DOMICILIU
[ARTICOLUL 253 ALINEATUL (3); ARTICOLELE 263-267
DIN DACYV]

Articolul 253 alineatul (3): ,Procedura vamuirii la domiciliu permite
ca plasarea marfurilor sub regimul vamal in cauzad sa se efectueze
la sediul persoanei interesate sau in alte locuri desemnate sau
aprobate de autoritatile vamale.”

Articolul 76 alineatul (1) litera (c) din CVC prevede astfel: ,[...]
autoritatile vamale [...] acorda permisiunea ca [...] marfurile sa
fie plasate sub regimul in cauza printr-o inscriere in evidente; in
acest caz, autoritatile vamale pot scuti declarantul de a prezenta
marfurile in vama.”

Procedura:

(a) face obiectul unei autorizatii prealabile (articolul 253, arti-
colele 253a-253m; articolele 263-267 din DACV). Autoritatile
vamale trebuie sa verifice cu meticulozitate fiabilitatea solici-
tantului si sa precizeze toate detaliile pertinente in autorizatie;

(b

—

include, in general, notificarea biroului vamal cu privire la sosi-
rea marfurilor la sediul operatorului (sau in alte locuri desem-
nate in acest sens) si cu privire la intentia de a obtine punerea
in liberd circulatie a marfurilor.

Procedura admite mai multe posibilitati, insa, de regula, se deru-
leaza dupa cum urmeaza:

1) Operatorul efectueaza receptia marfurilor la sediul sdau, de re-
gulad in cadrul unui alt regim vamal pentru care a primit deja
autorizatie (de exemplu, regimul de tranzit).
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2) 1In functie de gradul de simplificare, ulterior, operatorul:

- fie notifica autoritatile vamale cu privire la intentia sa de
a obtine punerea in libera circulatie a marfurilor, inregis-
treaza detaliile privind marfurile in evidentele sale conta-
bile si asteaptd decizia autoritatilor vamale de a efectua
sau nu controale fnainte de acordarea liberului de vama,

- fie inregistreaza in mod direct detaliile referitoare la mar-
furile in cauza in evidentele sale contabile, ceea ce poate
avea efectul unei puneri in libera circulatie.

3) Astfel, in functie de gradul de simplificare, autoritatile vamale
pot sa aiba sau nu posibilitatea de a controla marfurile inainte
de acordarea liberului de vama.

4) La sfarsitul perioadei convenite in autorizatie (de regula,
o lund), operatorul depune declaratia suplimentard, care con-
tine toate detaliile (valoarea in vama, greutatea etc.) pentru
fiecare inscriere contabila cu scopul de a se putea calcula da-
toria vamala pentru totalitatea inscrierilor contabile (datoria
vamala totald) din perioada in cauza.

5) Cuantumul corespunzator datoriei vamale totale se inregistrea-
za in evidenta contabila a biroului vamal in cauza in termen de
cinci zile de la incheierea perioadei de referinta, de exemplu
o luna [a se vedea articolul 218 alineatul (1) din CVC], si se
achita in conformitate cu articolul 227 din CVC, si anume pana
in ziua a saisprezecea a lunii urmatoare celei de referinta.

6) Controlul a posteriori se poate efectua sub forma unor verifi-
cari ad-hoc privind declaratia suplimentara sau sub forma unor
audituri ex post aprofundate realizate la sediul operatorului,
incluzand documentele comerciale si evidentele contabile ale
acestuia.
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PREZENTARE SCHEMATICA A PROCEDURII DECLARATIEI SIMPLIFICATE
SI A PROCEDURII DE VAMUIRE LA DOMICILIU PENTRU PUNEREA iN
LIBERA CIRCULATIE A MARFURILOR

Faza
Tipul procedurii

Procedura declaratiei simplificate

Procedura de vamuire la domiciliu

Faza1
Autorizatia

Procedurd oficiald (cerere = autorizatie):

- autorizatie prealabild procedurii

- verificarea fiabilitatii operatorului i a altor conditii
de cdtre autoritatile vamale

- specificarea in autorizatie a detaliilor privind
utilizarea procedurii

Procedurd oficiald (cerere = autorizatie):

- autorizatie prealabild procedurii

- verificarea fiabilitatii operatorului si a altor conditii
de catre autoritatile vamale

- specificarea in autorizatie a detaliilor privind
utilizarea procedurii

Faza2
Vamuirea

Operatorul:
- prezintd mdrfurile in vama
- depune declaratia simplificatd (de exemplu, factura)

Autoritatile vamale:

- inregistreazd declaratia simplificatd

- decid cu privire la optiunea de a efectua sau nu un
control

- acorda liberul de vama pentru marfuri in vederea
punerii lor in liberd circulatie

Operatorul:

- efectueaza receptia marfurilor la sediul sau/dispune
de marfuri la sediul sdu (sau in locul desemnat)

- notificd autoritdtile vamale cu privire la intentia sa
de a obtine punerea in libera circulatie a marfurilor
siinregistreaza in evidentele sale detaliile prevazute
pentru declaratie (este posibild scutirea de obligatia
de a notifica autoritatile vamale)

Autoritdtile vamale:

- primesc (sau nu) notificarea din partea operatorului

- decid cu privire la optiunea de a efectua sau nu un
control (in cazul in care mai este inca posibil)

- acordd liberul de vama pentru marfuri (in cazul in
care nu s-a acordat deja liberul de vamad de catre
operatorul insusi)

Faza3
Declaratia
suplimentara

Operatorul:

- depune declaratia suplimentard (= sinteza tuturor
declaratiilor simplificate din cursul perioadei)

- achitd suma cumulatd a datoriei vamale

Autoritatile vamale:

- inscriu datoria vamala in evidentele lor contabile

- decid cu privire la optiunea de a efectua sau nu un
control a posteriori

Operatorul:

- depune declaratia suplimentard (= sinteza tuturor
inscrierilor contabile din cursul perioadei)

- achitd suma cumulata a datoriei vamale

Autoritatile vamale:

- Tnscriu datoria vamald in evidentele lor contabile

- decid cu privire la optiunea de a efectua sau nuun
control a posteriori

Faza 4
Auditul ex post

Operatorul:
- pdstreaza documentatia necesard pentru a o pune la
dispozitia autoritatilor vamale

Autoritdtile vamale:
- decid cu privire la optiunea de a efectua sau nu un
audit ex post

Operatorul:
- pastreazd documentatia necesard pentru a o pune la
dispozitia autoritatilor vamale

Autoritdtile vamale::
- decid cu privire la optiunea de a efectua sau nuun
audit ex post
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MODELUL DE CONTROL ELABORAT DE CCE PENTRU
PROCEDURILE SIMPLIFICATE

1. CRITERII PRIVIND CONTROALELE EFECTUATE
iNAINTE DE AUTORIZAREA OPERATORULUI

(a) Ar trebui sa se verifice daca operatorul are un istoric corespun-
zator privind conformitatea cu cerintele vamale, daca dispune
de un sistem (informatic) satisfacator si fiabil pentru gestio-
narea evidentelor sale comerciale, dacd prezinta dovada solva-
bilitatii financiare si daca exista posibilitatea sd se controleze
conformitatea cu interdictiile sau restrictiile de import.

(b) Ar trebui sa se auditeze organizarea administrativa si controa-
lele interne ale operatorului; acest audit ar trebui sa includa
o vizita la sediul operatorului.

(c) Ar trebui sd se identifice si sa se evalueze in cursul auditului
riscurile pe care le genereazad activitatea economicd a opera-
torului si ar trebui ca acestor riscuri sa le corespunda masuri
de control adecvate; pentru fiecare operator ar trebui sa se
elaboreze un plan (recomandare) de control care sa abordeze
riscurile ramase.

(d

f—

Rezultatele auditului ar trebui prezentate in mod oficial in ca-
drul unui raport.

(e) Ar trebui sa se furnizeze consultantd operatorilor in mod co-
respunzator in cursul procesului de autorizare si ar trebui sa
se intreprinda actiuni in vederea constientizarii lor cu privire
la obligatiile care le revin si la riscurile de ordin vamal la care
este expusa activitatea lor economica.

(f) Autorizatiile ar trebui sa constituie un angajament in scris ofi-
cial si explicit intre autoritatile vamale si operator, in care sa
fie definite cooperarea dintre cele doud parti si drepturile si
obligatiile fiecarei parti, inclusiv obligatiile operatorului de
a notifica orice schimbare intervenita in activitatea economi-
ca si organizarea sa si de a desemna un reprezentant pentru
chestiunile de ordin vamal.
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2. CRITERII PRIVIND CONTROALELE' EFECTUATE iN
CURSUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE, SI ANUME
REFERITOR LA DECLARATIILE SIMPLIFICATE/
INSCRIERILE iN EVIDENTE SI LA DECLARATIILE
SUPLIMENTARE

(a) Tnainte de a se acorda liberul de vam4, ar trebui si se efectueze
un numdr minim de controale fizice si documentare bazate pe
riscuri cu scopul de a mentine un factor de incertitudine pentru
operator, de a detecta importurile neconforme si de a evita
pldtile in minus de RPT.

(b) Tn acelasi scop, ar trebui sa se realizeze controale documentare
extinse cu privire la declaratiile suplimentare.

(c) Ar trebui sa se realizeze o verificare automatizatda a concordan-
tei dintre declaratiile suplimentare si declaratiile simplificate/
inscrierile in evidentele operatorului, care sa asigure exhaus-
tivitatea declaratiilor suplimentare.

o

Controalele fizice si documentare ar trebui sa se bazeze
pe o analiza a riscurilor, prin utilizarea unor tehnici automati-
zate corespunzatoare de prelucrare a datelor, care sa includa
siun element aleatoriu.

(e) Rezultatele unor astfel de controale ar trebui inregistrate in
mod corespunzadtor si introduse in sistemul de gestionare a ris-
curilor; evaluarea in mod regulat de cdtre autoritatile vamale
a performantei ar trebui sa garanteze faptul ca profilurile de
risc raman eficace si la zi.
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' Numérul minim de controale

realizate inainte de acordarea
liberului de vamd si al celor efectuate
cu privire la declaratiile suplimentare
ar trebui sa depindd de gradul de
risc asociat importurilor in cauza. In
cazul operatorilor care desfasoara
doar importuri cu risc scazut, ar
trebui sa se mentind totusi un factor
de incertitudine prin efectuarea unor

controale aleatorii.



3. CRITERII PENTRU AUDITURILE EX POST? PRIVIND
PROCEDURILE SIMPLIFICATE

(a) Artrebui sa se efectueze audituri ex post regulate si planificate,
pe baza unei bune metodologii de audit standardizate, luand
in considerare riscurile asociate activitatii economice a ope-
ratorului si riscurile de prescriere, unii dintre operatori fiind
selectati in mod aleatoriu.

(b

—

Auditurile ar trebui sa vizeze anumite operatiuni, subiecte spe-
cifice (de exemplu, valoarea in vamad), sisteme, inclusiv sisteme
informatice, sau sa evalueze daca operatorul in cauza indepli-
neste in continuare conditiile pentru utilizarea procedurilor
simplificate.

(c) Constatdrile de audit ar trebui prezentate in mod oficial in
cadrul unui raport si ar trebui urmarite in mod sistematic; re-
zultatele de audit ar trebui introduse in sistemul de gestionare
a riscurilor.

o

Ar trebui sd se implementeze masuri de asigurare a calitatii (de
exemplu, evaluarea performantei sau a conformitdtii operato-
rului) si ar trebui sa se promoveze autoevaluarea operatorului.
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2 Pentru a se raspunde in mod
adecvat la riscul de prescriere

a datoriei vamale, auditurile ex post
vizénd operatiuni ar trebui sd aiba loc
cel putin o data la trei ani. Numarul
de operatiuni care urmeaza sd fie
verificate in cadrul fiecarui audit ex
post ar trebui sa depinda de riscurile
implicate. Auditul de sisteme sau

cel vizand determinarea faptului
dacéd operatorul indeplineste in
continuare conditiile pentru utilizarea
procedurilor simplificate se poate
efectua la intervale mai lungi, insa
este intotdeauna necesar in cazul in
care intervine o schimbare la nivel de
sisteme (informatice, altele).
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PREZENTARE GENERALA A OBSERVATIILOR PENTRU CELE NOUA
STATE MEMBRE AUDITATE

Criteriile modelului de control BE FR IE T WU | ML S SE UK

Numdirul de dosare examinate ale operatorilor 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Audituri premergatoare autorizarii

S-a efectuat un audit la sediul operatorului si s-a intocmit si
exista disponibil un raport de audit?

S-au evaluat organizarea administrativd si controalele
interne ale operatorului?

S-au verificat sistemele contabile si informatice?

S-a verificat conformitatea cu cerintele juridice prevdzute la
articolul 261 alineatul (2) sila articolul 264 alineatul (2) din
DACV (de exemplu, lipsa de incalcdri grave)?

S-a verificat solvabilitatea financiara a operatorului?

S-a realizat o evaluare a riscurilor asociate operatorului?

Evaluarea riscurilor/auditul a avut ca rezultat o recomandare
(plan) referitor la control?

=
=
~

Procesul de autorizare a inclus elemente de asigurare (de
exemplu, formare, informare, coordonatori)?

=
=
=

Controlul efectuat in cursul utilizarii procedurilor —
controale desfasurate inainte de acordarea liberului
devama

Practicile de simplificare din cadrul PVD (scutirea de obli-
gatia de a notifica autoritdtile vamale) au fost autorizate in
conformitate cu legislatia in vigoare?

S-a efectuat efectiv un numar minim de controale cu privire
la RPT/aspecte ale politicii comerciale comune inainte de
acordarea liberului de vama?

S-au aplicat profiluri de risc automatizate cu relevanta
pentru RPT/politica comerciald comuna?

S-ainclus in gestionarea riscurilor un element aleatoriu
automatizat?

S-au urmarit ulterior aspectele pertinente din punctul de
vedere al riscurilor (de exemplu, evaluarea performantei
profilurilor de risc, feedback)?

NB: M satisfacator; partial satisfacator; I nesatisfacitor; N/A: nu este cazul.
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Criteriile modelului de control BE FR IE T WU | ML S SE UK

Numdrul de dosare examinate ale operatorilor 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Controlul efectuat in cursul utilizarii
procedurilor — controale desfasurate cu privire la
declaratiile suplimentare

Declaratiile suplimentare sunt in general prelucrate prin
intermediul unui sistem informatic?

S-a efectuat efectiv un numar minim de controale
documentare extinse?

S-au aplicat profiluri de risc automatizate cu relevantd
pentru RPT/politica comerciald comund?

S-ainclus in gestionarea riscurilor un element aleatoriu
automatizat?

S-a efectuat o verificare automatizatd a concordantei intre
declaratia suplimentara si declardrile simplificate?

S-a efectuat in mod sistematic o verificare manuald
a concordantei intre declaratia suplimentara si declardrile
simplificate?

S-au urmarit ulterior aspectele pertinente din punctul de
vedere al riscurilor (de exemplu, evaluarea performantei
profilurilor de risc, feedback)?

Auditurile ex post

Auditurile ex post sunt bazate pe o buna metodologie de
audit (instrumente de audit, abordare coerentd)?

Aceste audituri includ sisteme? Aceste audituri includ, de
asemenea, sisteme informatice?

Aceste audituri includ efectuarea de teste extinse pe
operatiuni (inclusiv evidentele contabile)?

Aceste audituri includ verificarea respectdrii in continuare
a conditiilor pentru autorizare?

Frecventa cu care se realizeazd audituri este suficientd
pentru a lua in considerare riscul de prescriere?

Exista un sistem prin care se utilizeaza ulterior aspectele
evidentiate de rapoartele de audit (controlul de gestiune,
feedback de informatii)?

Procentajul de operatori pentru care nu s-au realizat audituri
suficient de frecvent pentru a se evita prescrierea
NB: M satisfacitor; partial satisfacdtor; I nesatisfacitor; N/A: nu este cazul.
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PREZENTARE GENERALA A ERORILOR IDENTIFICATE IN ESANTIOANE

‘BE‘FR‘IE‘IT‘HU‘NL‘SI‘SE‘UK

Esantionul financiar pentru 2008

Numarul de operatiuni examinate 31 32 20 30 33 30 30 31 30
Lipsa menpunu,,ellber.at ulterior” (issued retrospectively) pe 3 ) 0 0 0 ) 0 0 0

documentul preferential, acolo unde era necesar

Lipsa dovezilor privind transportul direct 1 1 0 1 0 0 0 3 1

Document(e) nefurnizat(e) 0 0 8 0 1 0 0 0 0

Alte erori de fond 1 1 0 0 1 0 0 3 1

Numarul total de erori 5 4 8 1 2 2 0 6 2

Total erori (%) in esantionul pentru 2008 — financiar 16 13 40 3 6 7 0 19 7

Erori (%) cauzate de lipsa unor documente esentiale 3 3 40 3 3 0 0 10 3

Esantionul non-financiar pentru 2008

Numarul de operatiuni examinate 60 57 6 62 32 61 30 58 60
Consemnarea cantitatilor importate nu s-a efectuat

direct dupd perioada de cumulare/nu a fost certificatd de 9 13 0 10 2 0 0 0 0
autoritatile vamale

Document(e) nefurnizat(e) 23 6 6 0 0 18 0 5 0
Alte erori de fond 12 7 0 1 0 1 2 2 6
Numarul total de erori 44 26 6 n 2 19 2 7 6

Total erori (%) in esantionul pentru 2008 — non-financiar 73 46 100 18 6 31 7 12 10
Erori (%) cauzate de lipsa unor documente esentiale 38 1 100 0 0 30 0 9 0

NB: Statele membre au fost invitate sa furnizeze documentele lipsa in cadrul raspunsurilor lor la rapoartele de constatéri preliminare ale Curtii. In situatiile in care
statele membre nu au fost in masurd sa pund la dispozitie documentele solicitate, aceasta s-a considerat a fi o eroare.
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‘BE‘FR‘IE‘IT‘HU‘NL‘SI‘SE‘UK

Esantionul financiar pentru 2006

Numarul de operatiuni examinate 34 33 24 33 29 30 30 31 30
Lipsa mentiunii,eliberat ulterior” (issued retrospectively) pe

) 1 0 0 0 0 1 0 1 0
documentul preferential, acolo unde era necesar
Lipsa dovezilor privind transportul direct 4 8 0 0 0 0 0 8 2
Document(e) nefurnizat(e) 1 0 7 0 0 0 0 0 3
Alte erori de fond 4 3 0 0 0 3 0 2 1
Numarul total de erori 10 n 7 0 0 4 0 n 6
Total erori (%) in esantionul pentru 2006 — financiar 29 33 29 0 0 13 0 35 20
Erori (%) cauzate de lipsa unor documente esentiale 15 24 29 0 0 0 0 26 17

NB: Statele membre au fost invitate sa furnizeze documentele lipsa in cadrul raspunsurilor lor la rapoartele de constatéri preliminare ale Curtii. In situatiile in care
statele membre nu au fost in mésurd sa pund la dispozitie documentele solicitate, aceasta s-a considerat a fi o eroare.
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RASPUNSURILE
COMISIE]

SINTEZA

I1.

Operatorul economic autorizat (OEA)’ tre-
buie sa indeplineasca criterii de conformi-
tate foarte stricte si, astfel, are acces mai
usor la procedurile vamale simplificate.
Daca un OEA solicita o procedura simpli-
ficata, autoritatea vamala va verifica inde-
plinirea cerintelor suplimentare, insd nu va
verifica din nou criteriile deja examinate la
atribuirea statutului de OEA. Auditul pen-
tru obtinerea statutului de OEA si procesul
de autorizare sunt foarte detaliate; dupa
autorizare, OEA este supus si unei monito-
rizari atente de cdtre autoritatea vamala.

Intentia Comisiei a fost aceea de
a imbundtati si armoniza, la nivel euro-
pean, reglementarile legale privind pro-
cedurile simplificate pentru eliberarea
marfurilor pe baza rdaspunderii comerci-
antului, reducand la minim controalele
prevamuire anterior acordarii liberului de
vama si inlocuindu-le cu verificari mai efi-
ciente post audit.

IV. A doua liniuta

In temeiul Cadrului comunitar de gesti-
onare a riscurilor, statele membre sunt
obligate sa faca schimb de si sa parta-
jeze informatii privind riscurile in for-
mat electronic, inclusiv riscurile asoci-
ate resurselor proprii traditionale (RPT)
si riscurile asociate politicii comer-
ciale comunitare, in conformitate cu
articolul 4g alineatul (2) din dispozitiile
de aplicare a Codului vamal comunitar.

IV. A treia liniuta

Articolul 13 alineatul (2) din Codul vamal
comunitar obliga autoritdtile vamale sa
utilizeze tehnici informatizate de prelu-
crare a datelor pentru analiza riscurilor.
Intr-un mediu care se bazeazad pe docu-
mente scrise, aplicarea eficientd a unei
analize informatizate a riscurilor este
dificila. Cu toate acestea, acum deja mare
parte a declaratiilor vamale se face pe
cale electronica.

1 Statutul OEA a fost deja introdus prin amendamentul privind
securitatea adus Codului (Regulamentul 648/2005) si aplicat in

intregime incepand cu data de 1 ianuarie 2008.
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IV. A patra liniuta

Comisia a examinat, de asemenea,
o serie de aspecte ale procedurilor sim-
plificate anterior anului 2008, in cursul
inspectiilor sale, de exemplu, declaratiile
vamale electronice, in 2004, antrepozita-
rea vamald, in 2005 si tranzitul, in 2006.
De asemenea, a examinat aspecte pri-
vind controlul procedurilor simplificate
in cadrul inspectiei sale privind strategia
de control vamal in 2009.

IV. A cincea liniuta

Comisia va revizui Ghidul privind audi-
tul in domeniul vamal pentru a lua in
considerare elaborarea altor standarde
comune pentru auditurile ex post si va
avea in vedere emiterea de standarde in
cadrul Comitetului Codului vamal.

V. Prima liniuta

Comisia se asteaptd ca, odatd cu intro-
ducerea auditurilor obligatorii, calitatea
auditurilor si a documentatiei sa creasca.

V. A treia liniuta

In cursul inspectiilor sale, Comisia a con-
statat utilizarea excesiva a scutirii de
obligatia de notificare in unele state
membre. Aceasta a cerut respectivelor
state membre sa-si modifice procedu-
rile si verifica actiunile intreprinse de
acestea.

Comisia va ridica problema utilizarii
excesive a scutirii de obligatia de notifi-
care in temeiul procedurii vamale locale
in cadrul actiunilor de instruire organi-
zate in statele membre si in orientarile
generale.
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V. A patra liniuta

Legislatia UE nu contine dispozitii in
legatura cu modul in care statele mem-
bre ar trebui sa isi organizeze activitatile
de control vamal pentru procedurile sim-
plificate. Prin aceasta se intelege ca sta-
tele membre sunt responsabile pentru
punerea in aplicare a unui cadru eficient
de control vamal, inclusiv a unor audi-
turi ex post eficiente, bazate pe riscuri.
Pe durata inspectiilor privind RPT, Comi-
sia a observat, de asemenea, deficiente
in ceea ce priveste frecventa si calita-
tea auditurilor ex post din anumite state
membre si a cerut acestora sa aiba in
vedere masuri de remediere, urmdrind
in prezent reactia lor. Comisia va conti-
nua sa verifice aspecte privind controlul
vamal in viitoarele inspectii privind RPT.
In prezent, un numar de state membre isi
revizuiesc procedurile de control pentru
a le imbunatati si adapta unui mediu in
care procedurile simplificate sunt din
ce in ce mai frecvent utilizate. Comisia
a emis un ghid privind auditul in dome-
niul vamal si a recomandat statelor mem-
bre sd il foloseasca. Actiunile de instruire
si monitorizare cu privire la procedurile
simplificate se vor axa pe strategia de
control al autorizatiilor pentru proceduri
simplificate.

VIl. Prima liniuta

Comisia va lua in considerare constatd-
rile Curtii atunci cand va avea in vedere
masuri suplimentare de simplificare ale
procedurilor vamale.



VIl. A doua liniuta

In prezent, statele membre sunt incura-
jate sa aplice rapid cadrul de reglemen-
tare si orientarile generale recent ela-
borate prin actiuni de instruire privind
procedurile simplificate si autorizatia
unica pentru proceduri simplificate
(AUPS) desfasurate in statele membre.
Austria, Portugalia si Irlanda au gdzduit
actiuni de instruire avand ca obiect pro-
cedurile simplificate, altele sunt planifi-
cate sa aiba loc in decursul acestui an in
Polonia, Suedia, Slovenia, Franta si Tarile
de Jos.

Actiuni de monitorizare cu privire la pro-
cedurile simplificate au fost incluse in
programul de monitorizare pentru 2010.
Serviciile Comisiei pregdtesc demararea
acestor actiuni de monitorizare.

VII. A treia liniuta

Comisia va revizui Ghidul privind audi-
tul in domeniul vamal pentru a lua in
considerare elaborarea unor standarde
suplimentare comune pentru auditurile
ex post si va avea in vedere emiterea de
standarde in cadrul Comitetului Codului
vamal.

VIil. A patra liniuta

Comisia va initia discutii cu statele
membre in cadrul Comitetului Codului
vamal cu scopul de a elabora profiluri
de risc pentru RPT si politica comerciala
comuna. Practicile de simplificare vor fi
revizuite pe durata actiunilor de monito-
rizare privind procedurile simplificate.

VIl. A cincea liniuta
Prin Regulamentul nr. 1192/2008, Comi-
sia a actionat deja in directia ceruta de
Curte. Progresele suplimentare se afla in
curs de desfdasurare.

VIl. A sasea liniuta

Comisia va invita statele membre sa
sporeasca gradul de constientizare
a comerciantilor cu privire la obligatiile
si responsabilitatile ce le revin. Actiunile
de instruire privind procedurile simpli-
ficate se adreseaza atat functionarilor
vamali, cat si comerciantilor. Unele state
membre au inclus comerciantii in randul
publicului, altele vor organiza actiuni
de instruire individuale dedicate doar
comerciantilor.

INTRODUCERE

2.

Adaptarea constanta la conditiile teh-
nice, economice si politice in continuad
dezvoltare a determinat modificarea
dispozitiilor de aplicare a Codului vamal
comunitar, care va deveni aplicabil in
2013.

OBSERVATII

26.

Comisia considera ca orientdrile sale
generale privind monitorizarea aplica-
rii corecte a procedurilor simplificate si
a controalelor? sprijina armonizarea prac-
ticilor si sunt actualizate periodic (lucra-
rile la cea de a cincea versiune sunt in
desfdsurare).

26. Prima liniuta

Acest punct va fi detaliat in urmatoarea
versiune a orientarilor. Anexa V la orien-
tarile in vigoare descrie deja indicatorii
riscurilor potentiale ce trebuie verificati
cu ocazia auditurilor prealabile, precum
si actiunile care trebuie intreprinse.

2 TAXUD/1284/2005.
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26. A doua liniuta

Legislatia nu prevede efectuarea unui
numar specific de verificari. Cu toate
acestea, un numdar minim de verificari
avand la baza analiza de risc, inclusiv un
element aleatoriu, ar trebui efectuate
ifnaintea acordarii liberului de vama, iar
Comisia a solicitat, in cursul inspectiilor
sale, statelor membre care nu au efectuat
astfel de verificari sa o faca.

26. A treia liniuta

Controlul de reconciliere face parte din
sistemele nationale. Comisia este de
acord ca acesta sa fie desfasurat intr-un
mod structurat si informatizat si incura-
jeaza statele membre sd faca acest lucru.

28.

Comisia faciliteaza schimbul de informatii
privind riscurile care au legdtura si cu RPT
si politica comerciald comund prin Siste-
mul electronic comunitar de gestionare
a riscurilor, folosind formularele de infor-
mare asupra riscurilor si, astfel, se asigura
ca informatiile necesare pot fi transmise
rapid si eficient intre centrele compe-
tente de gestionare a riscurilor si punc-
tele comunitare de control vamal.

29.

O abordare comuna a gestionarii riscu-
rilor este posibila si intr-un mediu bazat
pe documente scrise. Cu toate acestea,
este adevarat ca analiza informatizata
a riscurilor este mai eficienta decat cea
manuala.
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30.

In cursul inspectiei sale, Comisia a facut
observatii similare in cazul unui numar
de state membre si le-a cerut aces-
tora sa-si modifice procedurile. Comisia
urmareste actiunile intreprinse de aceste
state membre.

Folosirea scutirilor de obligatia de notifi-
care in temeiul procedurii de vamuire la
domiciliu este/va fi abordata pe parcur-
sul actiunilor de instruire/monitorizare.
Se va recomanda o strategie standard
cuprinzdtoare de control.

31.

Orientdrile sunt imbunatdtite de catre
grupul de proiect privind aplicarea pro-
cedurilor simplificate/AUPS, acordan-
du-se o atentie deosebita acestui aspect
si celorlalte puncte mentionate in con-
statarile Curtii de Conturi.

33.

Lucrarile pentru imbunatdtirea Ghidului
privind auditul in domeniul vamal vor
incepe in 2010.

35.

Utilizarea din ce in ce mai frecventa
a diferitelor proceduri simplificate in
statele membre, constatarile Comisiei in
cursul inspectiilor anterioare privind RPT
si observatiile formulate de catre Curte
in cursul auditurilor sale au determinat
Comisia sa selecteze procedurile simplifi-
cate ca tema specifica pentru inspectiile
sale din 2008.



36.

Tnainte de a alege procedurile simplifi-
cate printre temele specifice inspectiilor
din 2008, Directia Generald Buget a exa-
minat si aspecte legate de functionarea
procedurilor simplificate in cursul
inspectiilor sale. Tn ultimii ani, a exami-
nat aspecte legate de aplicarea proce-
durilor simplificate in cursul inspectiilor
avand ca obiect declaratiile vamale elec-
tronice in 2004, antrepozitarea vamala in
2005 si tranzitul in 2006. in cursul exami-
narii sale permanente a contabilitatii B,
aceasta examineaza si aspecte ale acestor
proceduri atunci cand fac obiectul dosa-
relor verificate. De asemenea, Comisia
a verificat aspecte privind controlul in
cadrul procedurilor simplificate in cursul
inspectiei sale avand ca obiect strategia
de control vamal din 2009.

38.

In temeiul Cadrului comun de gestionare
a riscurilor, statelor membre i se solicita
sa transmita si sd partajeze informatii
legate de riscuri, inclusiv riscuri cu pri-
vire la RPT si politica comercialda comu-
nitard, in conformitate cu articolul 4g
alineatul (2) din dispozitiile de aplicare
a Codului vamal. Comisia sprijina acest
proces prin punerea la dispozitie a Siste-
mului electronic comunitar de gestionare
a riscurilor pentru a asigura partajarea
rapida si eficienta a informatiilor cores-
punzdtoare intre centrele competente de
gestionare a riscurilor si punctele comu-
nitare de control vamal. In ultimii 3 ani,
statele membre au partajat 6 330 de for-
mulare de informare asupra riscurilor
(FIR) cu privire la riscuri de competenta
autoritatilor vamale, 844 dintre aces-
tea fiind legate de RPT. in plus, in ulti-
mii 3 ani, Comisia a emis 64 de formulare
de informare asupra riscurilor (FIR) pri-
vind riscuri de competenta autoritatilor
vamale; dintre acestea, 10 au avut lega-
turd cu riscurile privind RPT si politica
comerciala.

Tn urmd cu 5 ani, Comisia a optat pen-
tru elaborarea unui cadru legal armo-
nizat pentru procedurile simplificate,
lucru care a fost obtinut prin publicarea
Regulamentului nr. 1192/2008 de modifi-
care a dispozitiilor de aplicare a Codului
vamal.

Din acel moment, Comisia a pus in prac-
ticd, in mai multe state membre, actiuni
de instruire si monitorizare privind pro-
cedurile simplificate/AUPS.

Pe parcursul actiunilor de instruire,
o atentie speciala se acorda deficientelor
mentionate in raportul Curtii de Conturi.

40.

Constatarile Curtii se bazeaza pe modelul
de control elaborat de Curte care reflecta
cele mai bune practici.

42.

Statele membre nu au niciun fel de
obligatie legala sa urmeze un anumit
model de audit premergdtor autorizarii.
Cu toate acestea, Comisia considera ca
modelul utilizat de Curte este util.

43,

Autorizatiile verificate de Curte au fost
emise anterior datei de 1 ianuarie 2009.
Pana la aceasta datd, nu exista obligatia
legald de a audita comerciantul inaintea
acorddrii unei autorizatii pentru proce-
duri simplificate. Cu toate acestea, ante-
rior acestei date, in anumite state mem-
bre se practica acest lucru. Nu exista nici
obligatia legala de elaborare a unui plan
de control sau de evaluare a riscurilor,
desi acest lucru ar fi fost in conformitate
cu cele mai bune practici.
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45,

Legislatia nu prevede efectuarea unui
numar specific de verificari. Cu toate
acestea, un numdar minim de verificari
avand la baza analiza riscurilor, inclusiv
un element aleatoriu, trebuie efectuate
inaintea acordarii liberului de vama, iar
Comisia a solicitat, in cursul inspectiilor
sale, statelor membre care nu efectueaza
deja suficiente verificari sau nu le deru-
leaza intr-o maniera satisfacatoare sa
intreprinda actiuni de remediere.

47.

In cursul inspectiilor sale din 2008/2009,
Comisia a constatat utilizarea similara
a ,supersimplificarii” (scutirea de obligatia
de a notifica autoritatile vamale) intr-un
numar de state membre. Aceasta a atras
atentia statelor membre asupra faptului
ca aceasta facilitate trebuie permisa doar
ca masura exceptionala si le-a cerut sa-si
modifice procedurile in consecinta.

48.

Comisia a constatat situatii similare in
timpul inspectiilor sale si continud sa
urmdreasca aceasta problema impreuna
cu statele membre in cauza.

50.

Folosirea analizei riscurilor pentru con-
troalele vamale a devenit obligatorie
incepand cu 1 ianuarie 2007. Obligatia
efectuarii unei analize informatizate
a riscului pentru controalele vamale
a intrat in vigoare incepand cu 26 decem-
brie 2007, odatd cu intrarea in vigoare
a Regulamentului (CE) nr. 648/2005 si
a Regulamentului (CE) nr. 1875/2006.
Cerinta privind procedurile simplificate
informatizate intra in vigoare doar ince-
pand cu 1 ianuarie 2011. Combinatia
acestor factori explica motivul pentru
care nu toate statele membre dispun de
profiluri de risc informatizate pentru pro-
cedurile simplificate, dar fac demersuri
in acest sens. In cursul inspectiilor sale,
Comisia a incurajat autoritdtile nationale
sa accelereze informatizarea proceduri-
lor simplificate in acele state membre in
care inca se utilizeaza sisteme bazate pe
documente scrise.
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51.

Autoritatile belgiene au informat Comi-
sia ca, de la 1 octombrie 2009, a fost pus
in aplicare un nou sistem de feedback cu
privire la rezultatele controalelor. Comi-
sia va examina functionarea acestui sis-
tem in cursul viitoarelor sale inspectii si
va confirma daca deficientele constatate
de Curte au fost remediate.

54.

Comisia se declara de acord cu efec-
tuarea unei revizuiri, pe baza analizei
riscurilor, a documentelor care sustin
declaratiile suplimentare. Tn cursul
inspectiilor sale, Comisia a atras atentia
statelor membre asupra necesitatii efec-
tuarii unor controale documentare sufi-
ciente si urmdreste mdsurile luate de
statele membre pentru imbunatatirea
acestor controale.

55.

Comisia este de acord ca trebuie sa existe
o concordanta intre tranzactiile simplifi-
cate si declaratiile suplimentare. Infor-
matizarea procedurilor simplificate va
facilita acest proces.

Controlul de reconciliere al tranzactiilor
simplificate cu declaratiile suplimen-
tare este o problema relevanta in cursul
actiunilor de instruire privind procedu-
rile simplificate si va fi abordatd in cursul
actiunilor de monitorizare incepand cu
septembrie 2010.



56.

Informatizarea procedurilor simplificate
este o cerintd obligatorie incepand cu
1 ianuarie 2011.

58.

Comisia a constatat ca, in unele state
membre, sunt puse in practica orientari
mai detaliate decat cele din Ghidul pri-
vind auditul in domeniul vamal, in timp
ce in alte state membre au fost intro-
duse elemente din Ghid in orientarile
nationale privind auditul.

Necesitatea utilizarii comune a ghidu-
lui este subliniatd in cursul actiunilor de
instruire. Urmatoarea versiune a orien-
tarilor privind procedurile simplificate/
AUPS va recomanda explicit folosirea
,Ghidului privind auditul in domeniul
vamal”. Un instrument special de e-lear-
ning pentru procedurile simplificate/
AUPS, in cadrul caruia strategia de con-
trol reprezintd un aspect relevant, a fost
elaborat in 2008 si introdus in ianuarie
2009. Acesta este disponibil in 5 versiuni
lingvistice, alte 10 versiuni aflandu-se in
curs de elaborare, impreuna cu statele
membre in cauza.

60.

Comisia a examinat frecventa con-
troalelor ulterioare vamuirii in cursul
inspectiilor sale privind procedurile sim-
plificate din 2008 si strategia de control
vamal din 2009 si va continua sa verifice
frecventa auditurilor ulterioare vamu-
irii in cursul viitoarelor sale inspectii.
De asemenea, Comisia a constatat, pe
parcursul inspectiilor din ultimii ani, ca
auditurile ex post nu sunt suficient de
frecvente in multe dintre statele membre.
In respectivele cazuri a solicitat statelor
membre in cauzd sa mareasca frecventa
acestor audituri. Cu privire la Regatul
Unit, Comisia a remarcat, de la debutul
proiectului national pe tema procedurilor
simplificate privind transportul vamal,
o oarecare imbunatatire in legatura cu
auditarea comerciantilor care utilizeaza
procedurile simplificate.

61.

De asemenea, Comisia a atras atentia
asupra deficientelor constatate la con-
troalele ulterioare vamuirii in statele
membre. Controalele si procedurile
vamale din multe state membre se afld in
tranzitie deoarece autoritatile nationale
isi imbundtdtesc strategia si isi reexa-
mineaza procedurile de control pentru
a face fata problemelor impuse de noile
proceduri si cerinte ale Codului vamal
modernizat.

62.

Legislatia UE nu cuprinde dispozitii in
legdturda cu modul in care statele mem-
bre ar trebui sa-si organizeze activitatile
de control vamal pentru procedurile sim-
plificate. Prin aceasta se intelege cd sta-
tele membre sunt responsabile pentru
punerea in aplicare a unui cadru eficient
de control vamal, inclusiv a unor audi-
turi ex post eficiente, bazate pe riscuri.
Pe durata inspectiilor privind RPT, Comi-
sia a observat, de asemenea, deficiente
in ceea ce priveste frecventa si calita-
tea auditurilor ex post din anumite state
membre si a solicitat acestora sa puna in
aplicare masuri de remediere, in prezent
urmdrind reactia lor. Comisia va conti-
nua sa verifice aspecte privind controlul
vamal in viitoarele inspectii privind RPT.
In prezent, un numar de state membre fsi
revizuiesc procedurile de control pentru
a le imbunatati si adapta unui mediu in
care procedurile simplificate sunt din ce
in ce mai frecvent utilizate.

Mai mult, urmdatoarea revizuire a orien-
tarilor privind procedurile simplificate/
AUPS, precum si actiunile de instruire si
monitorizare in legatura cu procedurile
simplificate va rezolva, in mod cuprinza-
tor, necesitatea unei strategii de control
prin care toate riscurile sa fie identifi-
cate, iar actiunile de conformitate, pre-
cum si frecventa acestora sd fie clar reco-
mandate.
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66.

Comisia urmareste actiunea statelor
membre respective in toate cazurile con-
statate de Curte. Impactul financiar din
perspectiva unor posibile pierderi in
aceste cazuri poate fi determinat doar
dupa incheierea acestei urmariri.

67.

Comisia verificd absenta documentelor
necesare in cazul Suediei si al Irlandei.
Autoritatile irlandeze au recuperat can-
titatea de resurse proprii traditionale
implicate si s-au angajat sa monitorizeze
atent disponibilitatea documentelor in
cauza pentru prevenirea reaparitiei pro-
blemei. Comisia a solicitat autoritatilor
irlandeze sa elaboreze un plan de actiune
cu mdsurile de remediere care urmeaza
a fi luate pentru rezolvarea deficientelor
constatate de Curte, iar autoritatile irlan-
deze au pus la dispozitie o copie a respec-
tivului plan. Acest plan de actiune a fost
monitorizat de catre Comisie.

69.

Regatului Unit i se va solicita sa aplice
masuri care sa garanteze faptul ca
licentele sunt inregistrate la momentul
acordarii liberului de vama.

70.

Statelor membre in cauza li se va soli-
cita sd asigure inregistrarea licentelor la
momentul acordarii liberului de vama.

71.
Comisia va solicita statelor membre sa
puna in aplicare masuri de remediere.
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72.

Comisia va initia in acest an o discutie
cu statele membre in Comitetul Codului
vamal cu scopul de a elabora profiluri de
risc relevante.

74.

Comisia va examina cazurile identifi-
cate de Curte pentru a stabili daca sta-
tele membre in cauza pot fi considerate
responsabile din punct de vedere finan-
ciar pentru pierderile suferite. Cuantu-
mul pierderii definitive de taxe vamale
nu poate fi apreciat de cdtre Comisie
in aceasta etapa, iar responsabilitatea
financiara a statelor membre nu poate fi
stabilita Tnainte de Tncheierea urmaririi
fiecarui caz in parte.

75.

Serviciile Comisiei vor examina cazu-
rile in care documentatia solicitata nu
a fost pusa la dispozitie, pentru a vedea
actiunile intreprinse de statele membre.

Noile reglementari privind procedurile
simplificate precizeaza actiunile care
trebuie intreprinse in cazuri de necon-
formitate (suspendarea autorizatiei sau
revocarea in cazul unor incdlcari grave si
repetate).



78.

Este responsabilitatea statelor mem-
bre sa stabileasca si sa aplice un cadru
de control care sa ofere protectie cores-
punzdtoare colectarii resurselor proprii
traditionale. Pentru un astfel de demers,
acestea trebuie sa organizeze, pe baza
unei analize a riscurilor, controale de
calitate suficienta si sa le aplice suficient
de frecvent pentru a asigura protectia
resurselor proprii traditionale. in aplica-
rea controalelor, statele membre trebuie
sa tina seama de perioada de prescriere
de trei ani. Comisia, in cursul inspectiilor
sale, verificd aceste controale si, acolo
unde constata deficiente, recomanda sta-
telor membre sd adopte masuri corespun-
zatoare pentru a remedia respectivele
deficiente. Comisia va urmari constata-
rile Curtii impreund cu statele membre
in cauza si va confirma adoptarea unor
madsuri de remediere satisfdcatoare.

Pe durata actiunilor de monitorizare pri-
vind procedurile simplificate, care incep
in septembrie 2010, vor putea fi evalu-
ate masurile de control puse in aplicare
si impactul acestora asupra conformitatii.
Vor fi recomandate cele mai bune practici.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

79.

Legislatia UE nu contine dispozitii in
legatura cu modul in care statele membre
ar trebui sa-si organizeze activitatile de
control vamal. Prin aceasta se intelege ca
statele membre sunt responsabile pentru
punerea in aplicare a unui cadru eficient
de control vamal, inclusiv a unor audi-
turi ex post eficiente, bazate pe riscuri.
Pe durata inspectiilor privind RPT, Comi-
sia a observat, de asemenea, deficiente
in ceea ce priveste calitatea si frecventa
auditurilor ex post din anumite state
membre si a solicitat acestora sa puna in
aplicare masuri de remediere, urmarind,
in prezent, reactia acestora. Comisia va
continua sa verifice aspecte privind con-
trolul vamal in viitoarele inspectii privind
RPT. Tn prezent, un numadr de state mem-
bre isi revizuiesc procedurile de control
pentru a le imbunatati si adapta unui
mediu in care procedurile simplificate
sunt din ce in ce mai frecvent utilizate.

80.

Pentru a asigura functionarea eficienta
a noului cadru, Comisia va efectua actiuni
de monitorizare incepand cu luna sep-
tembrie 2010.

81.
Lucrarile la analiza riscurilor avanseaza.
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83.

Anterior 2008, cand Comisia a ales pro-
cedurile simplificate drept tema speci-
ficd pentru inspectia sa, aceasta a exa-
minat si unele aspecte ale procedurilor
simplificate in cursul inspectiilor sale,
de exemplu, inspectarea declaratiilor
vamale electronice in 2004, a antrepo-
zitarii vamale in 2005 si a tranzitului in
2006, examinand, de asemenea, aspecte
ale acestor proceduri in cadrul verificarii
sale permanente avand ca obiect dosa-
rele care contin elemente ale contului
de tip B, atunci cand acestea fac obiectul
respectivelor dosare. Comisia a examinat
si aspecte privind controlul in cadrul pro-
cedurilor simplificate in cursul inspectiei
sale privind strategia de control vamal
din 2009.

84. Prima liniuta

Orientarile sunt, in prezent, supuse unui
proces de imbunatatire, iar cea de-a cin-
cea versiune se afla in curs de elaborare.
Se va tine seama de observatiile Curtii.

84. A doua liniuta
Actiunile de monitorizare incep in 2010.

84. A treia liniuta
Comisia va initia in acest an o discutie
cu statele membre in cadrul Comitetului
Codului vamal in scopul elaborarii unor
astfel de profiluri.

84. A patra liniuta

Comisia va revizui Ghidul privind audi-
tul in domeniul vamal pentru a lua in
considerare elaborarea altor standarde
comune pentru auditurile ex post si va
avea in vedere emiterea de standarde in
cadrul Comitetului Codului vamal.

84. A cincea liniuta

Comisia va lua in considerare constatd-
rile Curtii atunci cand va avea in vedere
simplificdri ulterioare ale procedurilor
vamale.

Raportul special nr. 1/2010 - Sunt controlate in mod eficace procedurile de vamuire simplificate pentru importuri?

86.

Pe durata actiunilor de monitorizare
privind procedurile simplificate/AUPS,
incepand cu luna septembrie 2010, se va
acorda o atentie deosebita auditurilor
premergdtoare autorizarii.

87.

Este responsabilitatea statelor membre
sa stabileasca si sa aplice un cadru de
control care sa ofere o protectie cores-
punzdtoare colectarii resurselor proprii
traditionale. Pentru un astfel de demers,
acestea trebuie sa organizeze, pe baza
unei analize a riscurilor, controale de
calitate suficienta si sa le aplice suficient
de frecvent pentru a asigura protectia
resurselor proprii traditionale. Comi-
sia, in cursul inspectiilor sale, verifica
frecventa si calitatea acestor controale
si, acolo unde constata deficiente, reco-
manda statelor membre sa adopte masu-
rile corespunzdatoare pentru a reme-
dia respectivele deficiente. Comisia va
urmdri constatarile Curtii impreuna cu
statele membre in cauza si va confirma
adoptarea unor masuri de remediere
satisfacatoare.

Pe durata actiunilor de monitorizare pri-
vind procedurile simplificate care incep
in septembrie 2010 vor putea fi evaluate
mdsurile de control puse in aplicare si
impactul acestora asupra conformitatii.
Vor fi recomandate cele mai bune prac-
tici. Noile reglementari privind procedu-
rile simplificate precizeaza actiunile care
trebuie intreprinse in cazuri de necon-
formitate (suspendarea autorizatiei sau
revocarea in cazul unor incalcdri grave si
repetate).



87. Prima liniuta

In cursul inspectiei sale, Comisia a facut
observatii similare in cazul unui numar
de state membre si le-a solicitat sa-si
modifice procedurile. Comisia urmareste
actiunile intreprinse de aceste state
membre.

Folosirea scutirii de la obligatia de noti-
ficare in cadrul LCP si absenta profilurilor
de risc informatizate vor fi rezolvate pe
parcursul actiunilor de instruire si moni-
torizare privind procedurile simplificate/
AUPS. Cele mai bune practici vor fi discu-
tate si recomandate in cadrul Comitetului
Codului vamal.

87. A doua liniuta

Concordanta procedurilor simplificate si
a declaratiei suplimentare va fi rezolvata
pe parcursul actiunilor de instruire si
monitorizare privind procedurile simpli-
ficate/AUPS. Cele mai bune practici vor fi
discutate si recomandate in cadrul Comi-
tetului Codului vamal.

88.

In timpul inspectiilor sale, Comisia a con-
statat deficiente similare in procedurile
si controalele aplicate in unele state
membre si a solicitat acestor state sa
adopte masuri corespunzatoare de reme-
diere. Comisia urmadreste actiunea intre-
prinsa de cadtre acestea. In viitoarele sale
inspectii va continua sd verifice frecventa
si calitatea auditurilor ulterioare vamui-
rii. Comisia va urmari si deficientele con-
statate de Curte si va verifica aplicarea
unor mdsuri de remediere.

Va revizui Ghidul privind auditul in
domeniul vamal pentru a lua in conside-
rare elaborarea altor standarde comune
pentru auditurile ex post si va avea in
vedere emiterea de standarde in cadrul
Comitetului Codului vamal.

89.

Legislatia UE nu prevede efectuarea unui
numar specific de verificari anterior acor-
darii liberului de vama si nici calitatea
sau frecventa auditurilor ex post.

Pentru a proteja interesele financiare
si de politica comerciald ale UE, statele
membre au responsabilitatea de a institui
un cadru de control eficient. Acest lucru
presupune efectuarea unui numar minim
de verificari bazate pe analiza riscului,
care sa includa si un element aleatoriu.
Comisia a solicitat, in cursul inspectiilor
sale, statelor membre care nu efectueaza
deja suficiente verificari sau care nu le
deruleaza intr-o maniera satisfacdatoare
sd intreprinda actiuni de remediere.

Acolo unde constata deficiente in ceea
ce priveste calitatea si frecventa auditu-
rilor ex post, Comisia recomanda ca sta-
tele membre sa adopte masurile necesare
pentru remedierea acestor deficiente. De
asemenea, Comisia va urmari constata-
rile Curtii impreund cu statele membre
in cauza si va confirma adoptarea unor
mdsuri de remediere satisfdcatoare.

90. (a)

In cursul inspectiilor sale, Comisia a soli-
citat statelor membre care nu efectueaza
deja suficiente verificari sau care nu le
deruleaza intr-o maniera satisfacdatoare
sd intreprinda actiuni de remediere.

90. (c)

Comisia va urmdri constatarile Curtii
impreuna cu statele membre in cauza si
va confirma adoptarea unor masuri de
remediere satisfacdtoare.
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90. (d)

In cursul inspectiilor sale, Comisia a exa-
minat in detaliu frecventa auditurilor
ex post si, acolo unde s-au constatat
deficiente, a solicitat statelor membre
fn cauza sa intreprinda actiuni de reme-
diere. De asemenea, aceasta a urmdrit
actiunile intreprinse de statele membre.

91. Prima liniuta

Comisia va fncuraja statele membre sa
aplice fara intarziere cadrul recent elabo-
rat cu privire la procedurile simplificate.
Modelul de control elaborat de Curte va
fi analizat in momentul revizuirii Ghidu-
lui de audit in domeniul vamal.

91. A doua liniuta

Comisia va revizui in mod critic practica
statelor membre de a autoriza scutirile
de obligatia de notificare. In ceea ce
priveste practica, orientarile ofera deja
informatii Tn aceasta privintd, acestea
urmand a fi imbunatatite in cursul aces-
tui an.

Problema scutirii de obligatia de noti-
ficare este tratata prin chestionarul de
monitorizare si va fi luata in considerare
pe parcursul actiunilor de monitorizare.

In cursul inspectiilor sale, acolo unde
a constatat utilizarea excesiva a ,super-
simplificarii”, Comisia a solicitat state-
lor membre respective sa isi modifice
procedurile.
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91. A treia liniuta

Comisia incurajeaza statele membre sa
informatizeze procesarea procedurilor
simplificate, inclusiv inregistrarea online
a licentelor.

Controlul marfurilor care fac obiectul
unor interdictii si restrictii in temeiul
procedurilor simplificate/AUPS si al vii-
toarei vamuiri centralizate este in curs
de imbunatatire. S-a redactat un docu-
ment (TAXUD C4/0006/2009) in care
sunt propuse mai multe recomandari, de
exemplu, utilizarea obligatorie de catre
operatorii economici a indicatorilor la
depunerea declaratiei sumare de intrare
sau a declaratiei vamale simplificate.

91. A patra liniuta

Comisia invita statele membre sd inten-
sifice instruirea pentru comercianti. Pen-
tru a da un exemplu, in cadrul Progra-
mului Vamad 2013, se organizeaza deja
cursuri de instruire privind procedurile
simplificate/AUPS (a se vedea cdsuta
de raspuns la observatia VII, a doua si
a sasea liniutd). Unele state membre
profita de aceastd ocazie pentru a invita
comerciantii sa participe la aceste actiuni
de instruire.

91. A cincea liniuta

Comisia promoveazd evaluarea per-
formantei si exercitiile de evaluare compa-
rativa intre statele membre incurajandu-le
sd isi consolideze practicile privind con-
trolul procedurilor simplificate.

Pentru operatorii economici de incre-
dere, Codul vamal modernizat prevede
simplificari suplimentare (autoevaluare -
articolul 116).






Cum va puteti procura publicatiile Uniunii Europene

Publicatii de vanzare:
+  prin EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
+ dela libraria pe care o frecventati, mentionand titlul, editura si/sau numarul ISBN;

« contactand direct unul dintre agentii nostri de vanzari. Puteti obtine datele de
contact ale acestora vizitand http://bookshop.europa.eu sau trimitand un fax
la +352 2929-42758.

Publicatii gratuite:
«  prin EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

+ lareprezentantele sau delegatiile Comisiei Europene. Puteti obtine datele
de contact ale acestora vizitand http://ec.europa.eu sau trimitand un fax
la +352 2929-42758.




J-04-100-01-9V-rO

PROCEDURILE DE VAMUIRE SIMPLIFICATE PENTRU IMPORTURI
REPREZINTA UN ELEMENT-CHEIE AL POLITICII UE IN DOMENIUL
VAMAL SI IN DOMENIUL FACILITARII COMERTULUI. ACEST RAPORT
ANALIZEAZA DACA CELE DOUA PROCEDURI SIMPLIFICATE
PRINCIPALE, PROCEDURA DECLARATIElI SIMPLIFICATE SI
PROCEDURA DE VAMUIRE LA DOMICILIU, SUNT CONTROLATE
IN MOD EFICACE, ASTFEL INCAT INTERESELE FINANCIARE Sl
INTERESELE DE POLITICA COMERCIALA ALE UE SA FIE PROTEJATE
IN MOD ADECVAT. DE ASEMENEA, RAPORTUL ANALIZEAZA IN CE
MASURA COMISIA A DEZVOLTAT O ABORDARE CORESPUNZATOARE
PRIVIND CONTROLUL UNOR ASTFEL DE PROCEDURI SI IN CE
MASURA STATELE MEMBRE DESFASOARA EFECTIV CONTROALE
EFICACE PE BAZA UNEI ASTFEL DE ABORDARI.

?\ATIO

S
D wk /l/o
S z
\ J

A vV 4

- -

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

ISBN 978-92-9207-k493-1

8 931

m Oficiul pentru Publicatii 9ll789292l076




	CUPRINS
	ABREVIERI
	GLOSAR DE TERMENI
	SINTEZĂ
	INTRODUCERE
	SFERA ŞI ABORDAREA AUDITULUI
	OBIECTIVUL PRINCIPAL AL AUDITULUI
	ABORDAREA ŞI METODOLOGIA DE AUDIT

	OBSERVAŢII
	COMISIA A ELABORAT O ABORDARE CORESPUNZĂTOARE PENTRU CONTROLUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE, LUÂND ÎN CONSIDERARE CELE MAI BUNE PRACTICI INTERNAŢIONALE, ŞI A MONITORIZAT APLICAREA CORECTĂ A PROCEDURILOR SIMPLIFICATE ŞI A CONTROALELOR AFERENTE?
	CADRUL DE REGLEMENTARE INIŢIAL ERA NECORESPUNZĂTOR, DAR A FOST ÎMBUNĂTĂŢIT DE LA ÎNCEPUTUL ANULUI 2009
	NU S-A IMPLEMENTAT ÎNCĂ APLICAREA OBLIGATORIE A UNEI ANALIZE AUTOMATIZATE A RISCURILOR
	ORIENTĂRILE PENTRU AUDITURILE EX POST SUNT ÎNCĂ INCOMPLETE
	INSPECŢIILE DIN PARTEA COMISIEI AVÂND CA OBIECT ÎN MOD SPECIAL PROCEDURILE SIMPLIFICATE AU AVUT LOC PENTRU PRIMA DATĂ ÎN 2008

	STATELE MEMBRE UTILIZEAZĂ O ABORDARE CORESPUNZĂTOARE ŞI STANDARDIZATĂ PENTRU CONTROLUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE ŞI SUNT ACESTE CONTROALE EFICACE?
	STATELE MEMBRE AU PUS ÎN APLICARE PROPRIILE ABORDĂRI, EXISTÂND DIFERENŢE LA NIVELUL CONTROALELOR DIN CADRUL FIECĂREI ETAPE
	CONTROALE INEFICACE ÎN STATELE MEMBRE


	CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
	COMISIA A ELABORAT O ABORDARE CORESPUNZĂTOARE PENTRU CONTROLUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE ŞI A MONITORIZAT APLICAREA CORECTĂ A PROCEDURILOR SIMPLIFICATE ŞI A CONTROALELOR AFERENTE?
	STATELE MEMBRE UTILIZEAZĂ O ABORDARE CORESPUNZĂTOARE ŞI STANDARDIZATĂ PENTRU CONTROLUL PROCEDURILOR SIMPLIFICATE ŞI SUNT ACESTE CONTROALE EFICACE?

	ANEXA I - PREZENTARE GENERALĂ A CARACTERISTICILOR PROCEDURILOR SIMPLIFICATE
	ANEXA II - MODELUL DE CONTROL ELABORAT DE CCE PENTRU PROCEDURILE SIMPLIFICATE
	ANEXA III - PREZENTARE GENERALĂ A OBSERVAŢIILOR PENTRU CELE NOUĂ STATE MEMBRE AUDITATE
	ANEXA IV - PREZENTARE GENERALĂ A ERORILOR IDENTIFICATE ÎN EŞANTIOANE 
	RĂSPUNSURILE COMISIEI



