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CCGR: Cadrul comun de gestionare a riscurilor

DACV: Dispoziţiile de aplicare a Codului vamal
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OEA: Operator economic autorizat 

PDS: Procedura declaraţiei simplificate

PVD: Procedura de vămuire la domiciliu

RPT: Resurse proprii tradiţionale
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GLOSAR DE TERMENI  

Acordarea liberului de vamă: acţiunea prin care autorităţile vamale pun mărfurile la dispoziţie 
în scopurile prevăzute de regimul vamal sub care au fost plasate acestea.

A posteriori: ulterior acordării liberului de vamă pentru mărfuri.

Audit ex post: controlul operatorilor prin examinarea evidenţelor contabile, a înscrisurilor şi a sis-
temelor acestora, cu scopul de a se asigura conformitatea cu reglementările vamale şi cu scopul 
de a se evalua riscurile asociate activităţilor economice ale acestora.

Audit premergător autorizării/audit prealabil: verificarea operatorilor prin examinarea eviden-
ţelor contabile, a înscrisurilor şi a sistemelor acestora înainte de eliberarea unei autorizaţii de 
a utiliza un anumit regim vamal. Obiectivul constă în a verifica în ce măsură operatorul îndeplineşte 
condiţiile care se impun pentru a putea utiliza regimul vamal în cauză şi în a evalua riscul asociat 
activităţii economice a operatorului în cauză.

Certificat de origine: document necesar atunci când se solicită aplicarea unui tratament tarifar 
preferenţial, care trebuie completat de exportatorul mărfurilor în cauză (de exemplu, certificatul 
EUR.1, formularul A, declaraţia pe factură).

Controale/controale vamale: acţiuni specifice îndeplinite de autorităţile vamale cu scopul de a asi-
gura aplicarea corectă a reglementărilor vamale; aceste acţiuni pot include examinarea mărfurilor, 
verificarea datelor înscrise în declaraţie, verificarea existenţei şi a autenticităţii documentelor elec-
tronice sau pe suport hârtie, examinarea evidenţelor contabile ale operatorilor economici şi a altor 
înscrisuri, controlul mijloacelor de transport, controlul bagajelor, precum şi alte acţiuni similare.

Control documentar: controlul corectitudinii, al exhaustivităţii şi al validităţii informaţiilor înscrise 
în declaraţia vamală (de exemplu, descrierea mărfurilor, valoarea, cantitatea) sau în alte documente 
(de exemplu, licenţe de import, certificate de origine).

Control fizic: examinarea mărfurilor, inclusiv numărarea în detaliu şi prelevarea de mostre pentru 
a se verifica dacă mărfurile în cauză corespund cu informaţiile înscrise în declaraţia vamală care 
le însoţeşte.

Control încrucişat :  verificarea concordanţei dintre declaraţia simplificată (PDS) sau înscrierea 
în evidenţele operatorului (PVD) şi declaraţia suplimentară. Controlul poate include o verificare 
extinsă a diferitelor elemente (exactitate) şi/sau poate asigura că toate operaţiunile simplificate 
sunt incluse în declaraţia suplimentară (exhaustivitate).

Controlul efectuat înainte de acordarea liberului de vamă: controlul fizic sau documentar efec-
tuat înainte ca mărfurile să fie puse la dispoziţia operatorului în scopul prevăzut de regimul vamal 
sub care acestea au fost plasate.
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Declaraţie/declaraţie vamală: actul prin care o persoană indică dorinţa de a plasa mărfurile sub 
un anumit regim vamal.

Document de supraveghere: mărfurile aflate sub supravegherea Uniunii Europene se pot importa 
doar la prezentarea unui document de supraveghere eliberat de autorităţile competente dintr-un 
stat membru.

Gestionare automatizată/analiză automatizată a riscurilor: determinarea sistematică a riscurilor 
şi punerea în aplicare în mod sistematic a tuturor măsurilor necesare pentru a limita expunerea la 
riscuri utilizându-se tehnici automatizate de prelucrare a datelor. Aceasta include activităţi precum 
colectarea de date şi de informaţii, analiza şi evaluarea riscurilor, recomandarea şi aplicarea de 
măsuri, precum şi controlul şi evaluarea periodică a procesului şi a rezultatelor acestuia, pe baza 
unor surse şi strategii internaţionale, naţionale şi ale Uniunii Europene.

Import: aplicarea regimului vamal punerea în liberă circulaţie, în urma căruia mărfurile pot fi vân-
dute sau consumate pe piaţa Uniunii Europene.

Libera circulaţie: statutul mărfurilor importate din ţări terţe, care au făcut obiectul tuturor for-
malităţilor de import cu scopul de a putea fi vândute sau consumate pe piaţa Uniunii Europene.

Licenţă de import: document eliberat de autorităţile competente ale unui stat membru prin care 
se autorizează importul anumitor mărfuri care fac obiectul unor restricţii privind importul în UE. 
Fiecare licenţă specifică volumul importurilor permise, iar volumul total importat nu trebuie să 
depăşească această valoare maximă.

Prezentarea mărfurilor în vamă: înştiinţarea autorităţilor vamale cu privire la sosirea mărfurilor 
la biroul vamal sau în orice alt loc desemnat sau aprobat de autorităţile vamale.

Profil de risc: combinaţia dintre criterii de risc şi domenii de control (de exemplu, tipul de mărfuri, 
ţările de origine), care indică existenţa unui risc şi care conduce la formularea unei propuneri de 
a se lua măsuri de control.

Regim vamal: plasarea mărfurilor sub unul dintre regimurile următoare: punerea în liberă circulaţie; 
tranzitul; antrepozitarea vamală; perfecţionarea activă; transformarea sub control vamal; admiterea 
temporară; perfecţionarea pasivă; exportul.

Risc: probabilitatea producerii unui eveniment care împiedică aplicarea corectă a dispoziţiilor Uni-
unii Europene sau naţionale, compromite interesele financiare ale Uniunii Europene şi ale statelor 
membre ale acesteia sau reprezintă o ameninţare pentru siguranţa şi securitatea Uniunii Europene, 
pentru sănătatea publică, pentru mediu ori pentru consumatori.

Vămuire: procesul de îndeplinire a formalităţilor vamale astfel încât solicitantul să poată dispune 
de mărfurile sale.
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SINTEZĂ

IV.
Cur tea a  efec tuat  următoarele  constatăr i :

- 	C  o m i s i a  a  l u a t  î n  c o n s i d e r a r e  s t a n -
d a rd e  i n t e r n a ţ i o n a l e  ş i  a  i n s t i t u i t  u n 
cadru de reglementare  corespunzător 
p e n t r u  p ro c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e ,  î n s ă 
nu înainte  de s fârş i tul  anului  2008;

- 	C  o m i s i a  a  e l a b o r a t  u n  s i s t e m  a u t o -
m a t i z a t  l a  n i v e l u l  UE   d e  g e s t i o n a r e 
a  r i s c u r i l o r.  D e ş i  p e r m i t e  u n  s c h i m b 
automatizat  de formulare  informative 
c u  p r i v i re  l a  r i s c u r i  ( R i s k  I n f o r m a t i o n 
Fo r m s  –  RIF ) ,  s istemul  nu include încă 
prof i lur i  de r isc  aferente RPT sau pro -
f i lur i  de  r i sc  a ferente  pol i t ic i i  comer-
c ia le  comune;

- 	 obl igaţ ia  de a  pune în  prac t ică  o  ana-
l iză  automatizată a  r iscur i lor  în  cadrul 
procedur i lor  s impl i f icate  se  va  apl ica 
doar  începând de la  1  ianuar ie  2011;

- 	C omis ia  a  efec tuat  pentru  pr ima dată 
inspec ţ i i  axate  în  mod specia l  pe pro -
cedur i le  s impl i f icate pentru impor tur i 
în  2008,  iar  în  2009 ş i -a  consol idat  ac -
t iv i tăţ i le  de monitor izare  ş i

- 	 n u  s e  a p l i c ă  î n c ă  p e n t r u  a n s a m b l u l 
UE   o  a b o r d a r e  s t a n d a r d i z a t ă  p e n t r u 
auditur i le  e x  p o s t  pr iv ind procedur i le 
s impl i f icate,  deoarece ac t iv i tăţ i le  Co -
mis ie i  v izând real izarea unei  ast fe l  de 
abordăr i  nu s-au f inal izat  încă .

I .
O p e r a t o r i i  c a r e  s u n t  a u t o r i z a ţ i  s ă  u t i l i -
z e z e  p r o c e d u r i  d e  v ă m u i r e  s i m p l i f i c a t e 
p e nt r u  i m p o r t u r i  b e n e f i c i a z ă  d e  u n  p ro -
c e s  d e  v ă m u i r e  a c c e l e r a t .  A u t o r i t ă ţ i l e 
v a m a l e  s e  b a z e a z ă  p e  c o r e c t i t u d i n e a 
d e c l a r a ţ i i l o r  d e  i m p o r t  a l e  a c e s t o r a  ş i 
e fe c t u e a z ă  u n  n u m ă r  m a i  re d u s  d e  c o n -
t r o a l e  î n a i n t e a  a c o r d ă r i i  l i b e r u l u i  d e 
v a m ă .  A c e s t  f a p t  a r  t r e b u i  c o m p e n s a t 
pr in  auditur i  premergătoare autor izăr i i  ş i 
p r i n  a u d i t u r i  e x  p o s t .  Pro c e d u r i l e  e x i s t ă 
de mai  mult  t imp ş i  se  ut i l izează pe scară 
l a r g ă  î n  c a d r u l  UE  ;  î n  2 0 0 8 ,  p e s t e  d o u ă 
tre imi  din  total i tatea declaraţ i i lor  vamale 
din UE pentru impor tur i  s -au real izat  pr in 
intermediul  procedur i lor  s impl i f icate.

II  .
Ace s te  p ro ce d u r i  re p re z i n t ă  u n  e l e m e n t 
i m p o r t a n t  a l  p o l i t i c i i  UE   d e  f a c i l i t a r e 
a  c o m e r ţ u l u i ,  c a r e  a  fo s t  c o n s o l i d a t ă  î n 
2008 pr in  implementarea,  în  cadrul  Regu-
l a m e nt u l u i  n r.  1 1 9 2 / 2 0 0 8 ,  a  co n ce p t u l u i 
de operator  economic autor izat  (OEA) ,  un 
u t i l i z a t o r  p r i v i l e g i a t  a l  p r o c e d u r i l o r  d e 
v ă m u i r e  s i m p l i f i c a t e ,  ş i  p r i n  a d o p t a r e a 
C o d u l u i  va m a l  m o d e r n i z a t ,  c a re  u r m e a z ă 
să  devină apl icabi l  până în  2013.

III   .
A u d i t u l  d e s f ă ş u r a t  d e  C u r t e  e v a l u e a z ă 
d a c ă  c e l e  d o u ă  p r i n c i p a l e  p r o c e d u r i  d e 
v ă m u i r e  s i m p l i f i c a t e  p e n t r u  i m p o r t u r i 
s u n t  c o n t r o l a t e  î n  m o d  e f i c a c e  a s t f e l 
încât  să  se  obţ ină  o  as igurare  rezonabi lă 
c u  p r i v i r e  l a  c o l e c t a r e a  î n  m o d  c o r e c t 
a  re s u r s e l o r  p ro p r i i  t ra d i ţ i o n a l e  (RPT   )  ş i 
să  se  contr ibuie  la  garantarea faptului  că 
operator i i  respec tă  obl igaţ i i le  care  der ivă 
d i n  p o l i t i c a  c o m e r c i a l ă  c o m u n ă .  Cu r t e a 
anal izează în  ce  măsură  Comis ia  a  luat  în 
co n s i d e ra re  ce l e  m a i  b u n e  p ra c t i c i  d e  l a 
n ivel  internaţ ional  în  vederea dez voltăr i i 
u n e i  a b o r d ă r i  c o r e s p u n z ă t o a r e  p r i v i n d 
c o n t ro l u l  p ro c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e  ş i  î n 
ce  măsură  aceasta  monitor izează  apl ica-
re a  co re c t ă  a  p ro ce d u r i l o r  re s p e c t i ve  î n 
c a d r u l  UE  .  A u d i t u l  e v a l u e a z ă ,  î n  e g a l ă 
măsură ,  dacă  state le  membre desfăşoară 
co nt ro a l e  e f i c a ce  p e  b a z a  u n e i  a s t fe l  d e 
abordăr i .
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V.
Cur tea a  constatat  că  statele  membre ut i-
l i ze a z ă  p ro p r i i l e  a b o rd ă r i ,  u n e o r i  d e f i c i -
e nte,  p e nt r u  co nt ro l u l  p ro ce d u r i l o r  s i m-
pl i f icate,  ceea ce  are  drept  rezultat :

- 	 desfăşurarea de auditur i  în  general  de 
o  c a l i t a t e  n e s a t i s f ă c ă t o a r e  s a u  c o n -
s e m n ate  p r i nt r - o  d o c u m e nt aţ i e  i n s u -
f ic ientă  înaintea autor izăr i i  unui  ope -
rator sau a altuia de a uti l iza proceduri 
s impl i f icate ;

- 	 u n  re c u r s  l i m i t at  l a  te h n i c i  a u to m at i-
zate de prelucrare a datelor în vederea 
e f e c t u ă r i i  d e  c o n t r o a l e  p e  p a r c u r s u l 
ut i l izăr i i  procedur i lor  s impl i f icate ;

- 	 u n  n i v e l  e x c e s i v  d e  u t i l i z a r e  a  u n o r 
practic i  de s impli f icare,  în special  scu-
t i rea  de obl igaţ ia  de a  not i f ica  autor i -
t ă ţ i l e  v a m a l e  î n  c a d r u l  p ro ce d u r i i  d e 
v ă m u i re  l a  d o m i c i l i u ,  c a re  î m p i e d i c ă 
re a l i z a re a  d e  ve r i f i c ă r i  b a z a te  p e  r i s -
c u r i  î n a i n te  c a  m ă r f u r i l e  s ă  f i e  i n t ro -
duse pe piaţa  Uniuni i  Europene ş i

- 	 auditur i  e x  p o s t  de  o  ca l i tate  nesat is -
f ă c ă to a re ,  i n s u f i c i e n t  d e  f re c ve n te  ş i 
n e o r i e n t a t e  î n  m o d  a d e c v a t  î n  c e e a 
ce pr iveşte operaţiuni le  examinate,  cu 
privire la documentele comerciale şi  la 
evidenţele  contabi le  a le  operatorului .

VI.
Cur tea a  evaluat  ef icacitatea controalelor 
l a  i m p o r t u r i  e fe c t u a t e  p r i n  i n t e r m e d i u l 
p r o c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e ,  p r i n  t e s t a r e a 
u n o r  d e c l a ra ţ i i  s e l e c t a te  î n  m o d  a l e a to -
r iu  în  cadrul  cărora  f ie  se  sol ic i ta  un t ra -
tament  tar i far  preferenţ ia l ,  f ie  se  cereau 
d o c u m e n t e  d e  i m p o r t  î n  b a z a  p o l i t i c i i 
comercia le  comune.  S -a  constatat  o  f rec -
v e n ţ ă  r i d i c a t ă  a  e r o r i l o r  î n  c a z u l  a  ş a s e 
d i n  n o u ă  s t a t e  m e m b re,  a d e s e a  c a u z a t e 
d e  f a p t u l  c ă  o p e rato r i i  n u  d i s p u n e a u  d e 
d o c u m e nte l e  n e ce s a re  c a re  s ă  l e  a co rd e 
d r e p t u l  d e  a  i m p o r t a  m ă r f u r i  c a r e  f a c 
o b i e c t u l  u n o r  m ă s u r i  d e  p o l i t i c ă  co m e r-
c ia lă  sau de a  benef ic ia  de apl icarea unui 
t ratament  tar i far  preferenţ ia l .

SINTEZĂ

VII .
Pe n t r u  a  î m b u n ă t ă ţ i  co n t ro a l e l e  p r i v i n d 
procedur i le  s impl i f icate  ş i  pentru  a  con-
tr ibui  la  dez voltarea pol i t ic i i  UE de fac i l i -
tare  a  comer ţului ,  Comis ia  ar  t rebui :

- 	 să  ia  în  considerare constatăr i le  Cur ţ i i 
a t u n c i  c â n d  a r e  î n  v e d e r e  n o i  s i m -
p l i f i c ă r i  c u  p r i v i r e  l a  p r o c e d u r i l e  d e 
vămuire ;

- 	 s ă  î n c u r a j e z e  s t a t e l e  m e m b r e  s ă  i m -
plementeze în mod rapid or ientăr i le  ş i 
cadrul  de  reglementare  recent  e labo -
r a t e ,  s ă  m o n i t o r i ze ze  i m p l e m e n t a re a 
acestora  ş i  să  consol ideze în  cont inu-
a r e  c a d r u l  r e s p e c t i v  d i n  p e r s p e c t i v a 
p ro p r i i l o r  s a l e  re z u l t ate  d e  m o n i to r i -
zare ş i  de audit  ş i  a  celor  e laborate de 
Cur te ;

- 	 să  inst i tuie  standarde comune pentru 
auditur i le  e x  p o s t  în  domeniul  vamal , 
uti l izând o bună metodologie de audit 
ş i  o  abordare  bazată  pe s isteme;

- 	 să  e laboreze prof i lur i  de r isc  automa-
t izate  la  nivelul  UE în  ceea ce pr iveşte 
RPT şi  polit ica comercială comună şi  să 
examineze  în  mod cr i t ic  prac t ic i le  de 
s impl i f icare  a le  statelor  membre;

- 	 să încurajeze statele membre să proce -
deze  la  infor mat izarea  tuturor  aspec -
t e l o r  p r i v i n d  d e r u l a r e a  p r o c e d u r i l o r 
s impl i f icate  pentru impor tur i  ş i

- 	 s ă  i n v i t e  s t a t e l e  m e m b r e  s ă  a t r a g ă 
î n t r - o  m ă s u r ă  m a i  m a re  a t e n ţ i a  o p e -
ra to r i l o r  c u  p r i v i re  l a  o b l i g a ţ i i l e  ş i  l a 
re s p o n s a b i l i t ă ţ i l e  a c e s t o r a  ş i  s ă  p ro -
m ove ze  e v a l u a re a  co n fo r m i t ă ţ i i  o p e -
ratorului  cu legi le  ş i  reglementăr i le  în 
v igoare.
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INTRODUCERE

	 1 . 	 �Pro ce d u r i l e  d e  v ă m u i re  s i m p l i f i c a te  p e n t r u  i m p o r t  co n s t i t u i e  u n 
e l e m e nt- c h e i e  a l  p o l i t i c i i  va m a l e  a  UE  :  e l e  f a c i l i te a z ă  a c t i v i t ate a 
e co n o m i c ă  a  o p e rato r i l o r  p r i n  re d u ce re a  fo r m a l i t ăţ i l o r  va m a l e  ş i 
a  controlului  vamal  înainte  de acordarea l iberului  de vamă pentru 
măr fur i .  C i f re le  pentru 2008 indică  faptul  că  în  jur  de 70 % din to -
ta l i tatea procedur i lor  de vămuire  pentru impor t  sunt  s impl i f icate. 
Ast fe l ,  impac tul  acestora  asupra  colec tăr i i  de  resurse  propr i i  t ra -
diţ ionale  (RPT )  este  considerat  a  f i  semnif icat iv.

	 2 . 	 �Legis laţ ia  vamală  europeană a  fost  modif icată  în  mod constant  în 
ve d e re a  a d a p t ă r i i  e i  l a  c o n d i ţ i i l e  te h n i ce ,  e co n o m i c e  ş i  p o l i t i ce 
a f l a t e  î n  s c h i m b a r e .  A c e a s t a  a  a v u t  d r e p t  r e z u l t a t  C o d u l  v a m a l 
m o d e r n i z a t  d i n  2 0 0 8 1,  c a re  d e s c h i d e  î n  c o n t i n u a re  c a l e a  p e n t r u 
fac i l i tarea comer ţului .

	 3 . 	 �Pr e z e n t u l  r a p o r t  d e  a u d i t  a n a l i z e a z ă  d o u ă  p r o c e d u r i  d e  v ă m u i r e 
impor tante care faci l i tează acordarea l iberului  de vamă pentru măr-
fur i  în  vederea puner i i  lor  în  l iberă  c i rculaţ ie,  p r o ce d u ra  d e c l a ra ţ i e i 
s i m p l i f i ca t e  (PDS)  ş i  p ro ce d u ra  d e  vă m u i re  l a  d o m i c i l i u  (PVD) .  Aceste 
procedur i  ex istă  de mai  mult  t imp ş i  se  ut i l izează pe scară  largă în 
cadrul  UE ş i  const i tuie  un e lement- cheie  a l  fac i l i tăr i i  comer ţului .

	 4 . 	 �În cazul  unei  proceduri  standard de vămuire pentru impor t,  opera-
torul  trebuie să prezinte măr furi le în vamă, să întocmească o decla-
raţ ie  standard ş i  să  achite  or ice dator ie  vamală –  sau să  const ituie 
o  garanţ ie  care  să  as igure  plata  or icăror  dator i i  vamale  –  îna inte 
de acordarea l iberului  de vamă pentru măr furi .  Autorităţi le vamale 
pot  ver i f ica  documente ş i /sau pot  inspec ta  măr fur i le.

	 5 . 	 �Operator i i  care  efec tuează în  mod frec vent  impor tur i  pot  depune 
o cerere în vederea uti l izăr i i  unor proceduri  s implif icate.  Uti l izarea 
unor  ast fe l  de  procedur i  face  obiec tul  unei  autor izăr i  prealabi le. 
Pr i n  re a l i z a re a  u n u i  a u d i t  p re m e rg ă to r  a u to r i z ă r i i ,  s e r v i c i i l e  v a-
male  naţ ionale  ar  t rebui  să  se  as igure că  operatorul  care  a  depus 
cererea de autorizare este f iabi l ,  să aprecieze dacă vor f i  în măsură 
să  efec tueze or ice control  considerat  necesar,  precum şi  să  obţină 
o  garanţ ie  care  să  acopere plata  or icăror  dator i i  vamale.

	 6 . 	 �Odată ce autorizaţia de a uti l iza proceduri  s implif icate este el iberată, 
operatorul  poate depune o declaraţ ie  vamală completată par ţ ia l ,  un 
document comercial  (de exemplu,  o  fac tură)  (PDS)  sau pur  ş i  s implu 
poate efec tua doar  înscr ierea măr fur i lor  în  cauză în  evidenţele  sa le 
(PVD) .  Operatorul  poate benef ic ia  de s impl i f icăr i  în  ceea ce pr ive şte 
prezentarea măr furi lor în vamă şi  măr furi le sunt el iberate cu condiţia 
const i tu i r i i  unei  garanţ i i ,  or ice  dator ie  vamală  f i ind achitată  într- o 
etapă u l ter ioară .  Ast fe l ,  înt regul  proces  de  vămuire  este  accelerat , 
iar  operatorul  d ispune de măr fur i le  sa le  într-un mod mai  rapid.

1	 Regulamentul (CE) nr. 450/2008 

al Parlamentului European şi al 

Consiliului (JO L 145, 4.6.2008, p. 1).



Raportul special nr. 1/2010 – Sunt controlate în mod eficace procedurile de vămuire simplificate pentru importuri?

11

Raportul special nr. 1/2010 – Sunt controlate în mod eficace procedurile de vămuire simplificate pentru importuri?

	 7 . 	 �După o per ioadă determinată  –  de regulă ,  o  lună –  operatorul  de -
pune o declaraţ ie  cupr inzătoare  ( d e c l a ra ţ i a  s u p l i m e n t a ră ) ,  în  care 
sunt  s intet izate  declaraţ i i le  s impl i f icate/ înscr ier i le  în  evidenţe ş i 
pr in care se completează informaţi i le  l ipsă,  operatorul  achitând ş i 
eventuale le  dator i i  vamale.

	 8 . 	 �S er v ic i i le  vamale  se  bazează,  în  general ,  pe  exhaust iv i tatea  ş i  pe 
exac t i tatea informaţi i lor  furnizate  de operator,  iar  controlul  efec -
tuat  înainte  de acordarea l iberului  de vamă are  loc  doar  în  cazur i 
excepţ ionale.

	 9 . 	 �Având în vedere că o mare par te din informaţi i le -cheie se furnizea-
ză ulter ior  în  cadrul  declaraţ ie i  supl imentare,  or ice controale  care 
se  efec tuează  au  loc  de  obice i  după acordarea  l iberulu i  de  vamă 
pentru măr fur i ,  sub forma unei  ver i f icăr i  a  documentelor  vamale, 
sub forma unor  controale  încrucişate  sau sub forma unor  auditur i 
e x  p o s t  complete  desfăşurate  la  sediul  operatorului .

	 10. 	�L egislaţ ia  vamală a Uniuni i  Europene stabi leşte cadrul  jur idic  pen-
tru  efec tuarea controale lor  ş i  impune obl igaţ ia  de a  se  ut i l iza  in-
strumente de gestionare a r iscuri lor.  Comisia a introdus norme spe -
cif ice,  intrate în vigoare de la 1 ianuarie 2009,  refer itor la  controlul 
procedur i lor  s impl i f icate,  în  specia l  în  ceea ce  pr iveşte  auditur i le 
premergătoare  autor izăr i i  ş i  condiţ i i le  ş i  c r i ter i i le  armonizate  pe 
care operatorul  trebuie să le  îndeplinească înainte de a i  se acorda 
autor izaţ ia  de a  ut i l iza  procedur i  s impl i f icate.

	 11. 	�O  b i e c t i v u l  Co m i s i e i 2 e s te  d e  a  d e te r m i n a  a d m i n i s t raţ i i l e  va m a l e 
naţ ionale  să  ac ţ ioneze ca  ş i  cum ar  const i tui  o  s ingură  ent i tate  ş i 
în  acest  scop a  e laborat ,  de asemenea,  or ientăr i  (s o f t  l a w  –  norme 
neobl igator i i )  cu  pr iv i re  la  audi tu l  în  domeniul  vamal  în  genera l 
ş i  la  controlul  procedur i lor  s impl i f icate  în  par t icular.

	 12. 	 �A n e xa  I  conţ ine o  prezentare  schematică  a  modului  în  care  se  de -
rulează PDS ş i  PVD.

2	 În conformitate, printre altele, 

cu Decizia nr. 624/2007/CE 

a Parlamentului European şi 

a Consiliului din 23 mai 2007 de 

instituire a unui program de acţiune 

pentru vamă în Comunitate (Vamă 

2013) (JO L 154, 14.6.2007, p. 25).
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O b i e c t i v u l  p r i n c i pa l  a l  au d i t u lu i

	 13. 	�A u d i t u l  a  e v a l u a t  d a c ă  a b o rd a re a  d e  c o n t ro l  ş i  c a d r u l  d e  re g l e -
mentare,  elaborate de Comisie ş i  implementate în statele membre, 
p e r m i t  s ă  s e  co nt ro l e ze  î n  m o d  e f i c a ce  p ro ce d u r i l e  s i m p l i f i c ate , 
dacă furnizează o  as igurare  rezonabi lă  cu pr iv i re  la  colec tarea  în 
mod corec t  a  RPT ş i  dacă ajută la  garantarea faptului  că operator i i 
respec tă  obl igaţ i i le  care  der ivă  din  pol i t ica  comercia lă  comună.

	 14. 	A uditul  a  urmăr i t  să  răspundă la  următoarele  întrebăr i  precise :

(a) 	C o m i s i a  a  e l a b o rat  o  a b o rd a re  co re s p u n z ăto a re  p e nt r u  co n -
trolul  procedur i lor  s impl i f icate,  luând în  considerare cele  mai 
bune practici  internaţionale,  ş i  a  monitorizat  apl icarea corectă 
a  procedur i lor  s impl i f icate  ş i  a  controale lor  aferente?

(b) 	 Statele membre uti l izează o abordare corespunzătoare ş i  stan-
d a rd i z a t ă  p e n t r u  c o n t ro l u l  p ro c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e  ş i  s u n t 
aceste  controale  ef icace?

A b o r d a r e a  ş i  m e to d o lo g i a  d e  au d i t

	 15. 	�A u d i t u l  s - a  re a l i z a t  î n  d o u ă  e t a p e.  Î n  p r i m a  e t a p ă ,  Cu r te a  a  e l a -
b o ra t  u n  m o d e l  d e  co n t ro l  p e n t r u  p ro ce d u r i l e  s i m p l i f i c a te  ( a  s e 
vedea a nexa I I ) ,  pe baza propriei  experienţe şi  pe baza celei  a altor 
organizaţ i i .  Cur tea  a  anal izat  prac t ic i le  curente  pr in  contac tarea 
autor i tăţ i lor  d in  ţăr i  ter ţe  ş i  pr in  v iz i tarea  Organizaţ ie i  M ondiale 
a  Vămilor  ( Wo r l d  C u s t o m s  O r g a n i z a t i o n  –  WCO) cu scopul  de a  ob -
ţ i n e  i n fo r m aţ i i  re fe r i to a re  l a  a b o rd ă r i l e  d e  l a  n i ve l  i nte r n aţ i o n a l 
pr iv ind controlul  procedur i lor  s impl i f icate.

	 16. 	�C ur tea  a  real izat  apoi  o  evaluare  comparat ivă  între  abordarea de 
control  recomandată a  Comisiei ,  pe de o par te,  ş i  modelul  de con-
trol ,  pe de altă  par te,  ş i  a  evaluat  ac t iv ităţ i le  de monitor izare des-
făşurate  de Comis ie  în  ceea ce  pr iveşte  procedur i le  s impl i f icate.

SFERA ŞI ABORDAREA AUDITULUI
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	 17. 	�Î  n  a  doua etapă,  Cur tea a  examinat  cal i tatea strategi i lor  ş i  a  con-
troale lor  apl icate  efec t iv  cu  pr iv i re  la  procedur i le  s impl i f icate  în 
nouă state membre 3 ş i  le -a  comparat  cu modelul  de control .  Aces-
tor  state  membre le  corespundeau peste  60 % din total i tatea RPT 
co l e c t a te  î n  UE   î n  2 0 0 8  ş i  î n  c a d r u l  l o r  s e  u t i l i z a u  î n t r - o  m ă s u ră 
semnificativă proceduri  s implif icate pentru declaraţi i le de impor t 4.

	 18. 	�C al i tatea strategi i lor  de control  din aceste  state  membre ş i  a  con-
troalelor  efec t iv  real izate în statele respec tive a  fost  evaluată pr in 
p r i s m a  ră s p u n s u r i l o r  p r i m i te  p e  b a z ă  d e  c h e s t i o n a re,  a  p ro b e l o r 
obţinute la faţa locului  ş i  a  testelor de parcurgere efectuate pentru 
un total  de 157 de dosare  a le  operator i lor.

3	 Belgia, Franţa, Italia, Ungaria, Ţările 

de Jos, Slovenia, Suedia şi Regatul 

Unit. Irlanda a făcut obiectul auditului 

în cadrul studiului preliminar, adică 

înainte de finalizarea modelului de 

control. Deoarece abordarea de audit 

a fost una comparabilă, rezultatele 

au fost prezentate împreună cu cele 

referitoare la celelalte state membre 

auditate.

4	 În 2008, importurile realizate prin 

intermediul procedurilor simplificate 

au variat între 26 % şi 93 % din totalul 

declaraţiilor de import pentru statele 

membre auditate.

S tat e l e  m e m b r e  au d i tat e  ş i  i m p o r ta n ţa  lo r  î n  c a d r u l 
co l e c tă r i i  d e  R P T  î n  2008

G r a f i c u l  1

% de RPT colectate în 2008

 Suedia
2,6 

Regatul Unit
15,6 

Ireland
1,3 

alte state membre
39,3  

Slovenia
0,5 

Ţările de Jos
11,5 

Ungaria
0,6  

Italia
10,1 

Franţa 
8,1 

Belgia
10,4 
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5	 Pentru importurile de mărfuri din 

ţări terţe se aplică o serie de taxe 

vamale (resurse proprii ale bugetului 

UE). În anumite circumstanţe, taxele 

vamale pot fi reduse pe baza unor 

acorduri comerciale preferenţiale cu 

condiţia ca importatorul să dispună 

de documente specifice, de exemplu, 

certificate de origine.

6	 Anumite importuri, precum cele 

de textile sau de oţel, fac obiectul 

unor măsuri de monitorizare 

specifice, care derivă din politica 

comercială comună, cu scopul 

de a proteja interesele producătorilor 

din Uniunea Europeană. În cazul în 

care operatorii doresc să importe 

astfel de mărfuri din anumite ţări, 

aceştia au nevoie de documente 

vamale specifice la momentul 

acordării liberului de vamă, de 

exemplu, licenţe de import sau 

documente de supraveghere.

	 19. 	�Î  n  cadrul  unui  audit  e fec tuat  în  2007,  Cur tea  ident i f icase,  în  mai 
multe  state  membre,  def ic ienţe  legate  de derularea  procedur i lor 
s i m p l i f i c ate ,  î n  s p e c i a l  u n  r i s c  m a i  r i d i c at  d e  e ro a re  p e nt r u  p ro -
cedur i le  s impl i f icate  în  cadrul  cărora  operator i i  sol ic i tă  apl icarea 
unui  t ratament tar i far  preferenţia l 5 sau în  cadrul  cărora operator i i 
impor tă  măr fur i  care  fac  obiec tul  unor  măsur i  de pol i t ică  comer-
c ia lă  comună 6.

	 20. 	� S -au ver i f icat  legal i tatea ş i  regular i tatea pentru 967 de declaraţ i i 
va m a l e  re fe r i to a re  l a  p e r i o a d a  2 0 0 5 - 2 0 0 8 ,  s e l e c t ate  a l e ato r i u  î n 
statele  membre auditate,  pentru a  se  formula  concluzi i  cu  pr iv i re 
la  controalele inst ituite în statele membre în cauză,  ş i  anume dacă 
aceste  controale  au prevenit  colec tarea  de plăţ i  în  minus  de RPT 
ş i  e fe c t u a r e a  d e  i m p o r t u r i  c e  n u  r e s p e c t a u  p o l i t i c a  c o m e r c i a l ă 
comună.
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Co m i s i a  a  e l a b o r at  o  a b o r d a r e  co r e s p u n z ăto a r e 
p e n t r u  co n t r o lu l  p r o c e d u r i lo r  s i m p l i f i c at e ,  luâ n d 
î n  co n s i d e r a r e  c e l e  m a i  b u n e  p r ac t i c i  i n t e r n aţ i o n a l e , 
ş i  a  m o n i to r i z at  ap  l i c a r e a  co r e c tă  a  p r o c e d u r i lo r 
s i m p l i f i c at e  ş i  a  co n t r o a l e lo r  a f e r e n t e ?

	 21. 	�P roceduri le s implif icate există de mai mult  t imp şi  au fost  codif ica-
te  în  Codul  vamal  în  1992 7.  Cur tea a  evaluat  în  ce  măsură  Comis ia 
a  e laborat  s tandarde comune pentru  contro lu l  procedur i lor  s im-
pl i f icate  ş i  în  ce  mod a  monitor izat  implementarea lor  efec t ivă .

Ca  d r u l  d e  r e g l e m e n ta r e  i n i ţ i a l  e r a 
n e co r e s p u n z ăto r ,  d a r  a  f o s t  î m b u n ătăţ i t  d e  l a 
î n c e p u t u l  a n u lu i  2009

	 22. 	�Î n  2008 a  început implementarea conceptului  OEA în UE.  OEA este 
un ut i l izator  pr iv i legiat  de s impl i f icăr i  în  ceea ce  pr iveşte  proce -
dur i le  de  vămuire  ş i  t rebuie  să  îndepl inească  anumite  condiţ i i  ş i 
cr i ter i i  înainte  ca  acest  statut  să  î i  f ie  acordat 8.

	 23. 	�P entru  a  ar moniza  condiţ i i le  ş i  c r i ter i i le  pe  care  t rebuie  să  le  în -
d e p l i n e a s c ă  u n  OEA    c u  c e l e  i m p u s e  o p e r a t o r i l o r  c a re  u t i l i z e a z ă 
PDS ş i  PVD,  Comis ia  a  adoptat  un regulament 9 pr in  care  s-a  intro -
dus,  începând de la  1  ianuar ie  2009,  pentru pr ima dată ,  un set  de 
controale  spec i f ice  care  să  f ie  e fec tuate  atunci  când autor i tăţ i le 
vamale  autor izează  operator i  să  ut i l i zeze  aceste  două procedur i . 
Pr in regulament s-a introdus,  de asemenea,  obl igaţia  jur idică pen -
tru  statele  membre de a  inst i tui  până cel  târ z iu  la  1  ianuar ie  2011 
procedur i  s impl i f icate  informatizate.

	 24. 	�C omis ia  a  e laborat ,  de  asemenea,  or ientăr i  cupr inzătoare  cu  pr i-
v i re  la  autor izaţ ia  unică  pentru  procedur i  s impl i f icate 10.  O  ast fe l 
de autor izaţ ie  permite operator i lor  să  central izeze formal ităţ i le  în 
cadrul  administraţiei  vamale aferente statului  membru care acordă 
autor izaţ ia ,  ch iar  ş i  în  cazur i le  în  care  impor tur i le  au  loc  înt r -un 
a l t  s tat  membru.  Î n  cursul  anului  2008,  Comis ia  a  ex t ins  s fera  de 
a p l i c a re  a  co n ce p te l o r  c u p r i n s e  î n  a ce s te  o r i e nt ă r i  c u  s co p u l  d e 
a  include autor izaţ i i le  naţ ionale  pentru procedur i  s impl i f icate,  ş i 
anume autor izaţ i i le  care  se  acordă în  cazul  în  care  impor tur i le  ş i 
formal i tăţ i le  vamale  au loc  în  unul  ş i  acelaş i  s tat  membru,  pentru 
ambele autorizaţi i  condiţ i i le  ş i  cr iter i i le  de acordare f i ind identice.

OBSERVAŢII

7	 Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al 

Consiliului (JO L 302, 19.10.1992, p. 1).

8	 Comisia a emis pentru serviciile 

vamale naţionale orientări 

cuprinzătoare referitoare la acordarea 

statutului de OEA (a se vedea DOC 

TAXUD/2006/1450 din 29 iunie 2007).

9	 Regulamentul (CE) nr. 1192/2008 

al Comisiei (JO L 329, 6.12.2008, p. 1).

10	TA XUD/1284/2005.
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	 25. 	�Î  n  prezent ,  cadrul  este  în  mare par te  conform cu modelul  de con-
trol  e laborat  de Cur te  cu pr iv i re  la  procedur i le  s impl i f icate  ş i ,  de 
asemenea,  ia  în  considerare  standarde 11 acceptate  pe plan inter-
naţ ional  refer i tor  la  ast fe l  de controale.

	 26. 	C u toate  acestea,  în  or ientăr i le  Comis ie i  nu se  precizează:

- 	 u t i l i z a re a  u n e i  m e to d o l o gi i  d e  e v a l u a re  a  r i s c u r i l o r,  p re c u m 
modelu l  compac t  OEA 12,  în  cursul  audi tur i lor  premergătoare 
autor izăr i i ;

- 	 necesitatea de a  se  efec tua un număr minim de controale  îna -
inte  de a  se  acorda l iberul  de vamă;

- 	 avantajul  unei  ver i f icăr i  automatizate a concordanţei  între de -
claraţi i le  suplimentare ş i  declaraţi i le  s implif icate/înscr ier i le  în 
evidenţe cu scopul  de a se asigura exhaustivitatea celor  dintâi 
ş i  n ic i

- 	 avantajul  luăr i i  unor  măsur i  de as igurare  (de exemplu,  evalu-
area conformităţ i i  operatorului ) .

N u  s - a  i m p l e m e n tat  î n c ă  ap  l i c a r e a  o b l i ga to r i e 
a  u n e i  a n a l i z e  au to m at i z at e  a  r i s c u r i lo r

	 27. 	�P rin Regulamentul (CE) nr.  648/2005 al  Parlamentului European şi  al 
Consi l iu lui 13 s -a  introdus obl igaţ ia  de a  real iza  controlul  vamal  pe 
baza unei  anal ize a r iscuri lor  care să uti l izeze tehnici  automatizate 
de prelucrare a datelor,  iar  Comisia a elaborat un sistem informatic 
de gest ionare a  r iscur i lor  vamale la  nivelul  întregi i  Uniuni  Europe -
ne,  ş i  anume Cadrul  comun de gest ionare  a  r iscur i lor  (CCGR) 14.

	 28. 	� S-a  acordat  pr ior itate implementăr i i  unor cr iter i i  (prof i lur i  de r isc) 
c o m u n e  d e s t i n a t e  a n a l i z e i  r i s c u r i l o r  e f e c t u a t e  d i n  p e r s p e c t i v a 
secur i tăţ i i /a  s iguranţei  în  ceea ce  pr iveşte  măr fur i le  la  pr imul  lor 
punct de intrare în UE.  Până în prezent nu s-a elaborat la nivelul  UE 
nic iun astfe l  de prof i l  care  să  acopere RPT sau pol i t ica  comercia lă 
comună în  acest  contex t .

11	P rintre altele, Convenţia de la 

Kyoto revizuită, la care CE a aderat 

prin Decizia 2003/231/CE a Consiliului 

(JO L 86, 3.4.2003, p. 21), şi orientările 

aferente.

12	TA XUD/2006/1452; modelul 

compact (Compliance Partnership 

Customs and Trade – Parteneriat 

între autorităţile vamale şi operatorii 

economici în vederea respectării 

normelor şi reglementărilor 

aplicabile) pentru OEA reprezintă 

o metodologie de evaluare a riscurilor 

asociate operatorului în cauză pe 

baza unei analize a organizării 

administrative şi a sistemului de 

control intern ale acestuia.

13	 JO L 117, 4.5.2005, p. 13.

14	P rincipalele componente ale 

CCGR au intrat în vigoare din ianuarie 

2007, iar cele privind securitatea/

siguranţa au fost planificate să intre 

în vigoare de la 1 iulie 2009; cu toate 

acestea, deoarece anumite state 

membre nu atinseseră un nivel 

suficient de informatizare, acest 

termen nu a putut fi respectat, fiind, 

în prezent, prelungit până la sfârşitul 

anului 2010.
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	 29. 	�Î n  plus,  deoarece proceduri le  s impli f icate se pot efectua ş i  pe cale 
manuală  până la  s fârş i tul  anului  2010,  apl icarea or icăror  prof i lur i 
d e  r i s c  a u t o m a t i z a t e  ( e l a b o r a t e  l a  n i v e l  n a ţ i o n a l  s a u  l a  n i v e l u l 
UE  )  va  d e p i n d e  d e  gra d u l  d e  i n fo r m at i z a re  ş i  d e  d e c i z i a  s t at u l u i 
membru în  cauză de a  real iza  efec t iv  o  anal iză  automatizată  a  r is -
cur i lor  în  ceea ce pr ive şte  procedur i le  s impl i f icate.  Î n  consecinţă , 
până la data menţionată nu se va aplica o abordare comună pentru 
gest ionarea r iscur i lor  ( legate de RPT sau alte  r iscur i )  antrenate de 
ut i l izarea procedur i lor  s impl i f icate.

	 30. 	�M ai  mult ,  ser vic i i le  vamale din  unele  state  membre permit  o  ser ie 
de prac t ic i  în  cadrul  PVD care  fac  imposibi lă  efec tuarea unei  ana-
l ize a  r iscur i lor  sau a unor controale înainte de acordarea l iberului 
de vamă pentru măr furi .  Aceste state membre aplică o interpretare 
f l e x i b i l ă  a  l e g i s l a ţ i e i  v a m a l e  a  U n i u n i i  E u ro p e n e,  l e g i s l a ţ i a  p e r -
m i ţ â n d  a ce a s t ă  p ra c t i c ă  d o a r  î n  c a z u r i  e xce p ţ i o n a l e  ( a  s e  ve d e a 
punc tul  46) .

	 31. 	�C omisia nu a furnizat  or ientăr i le  necesare pentru a preveni  uti l iza-
rea  nejust i f icată  ş i  exces ivă  a  acestei  prac t ic i ,  care  este  de natură 
să împiedice apl icarea unei  anal ize automatizate a  r iscur i lor,  chiar 
ş i  după informatizarea integrală  a  procedur i lor  s impl i f icate.

O r i e n tă r i l e  p e n t r u  au d i t u r i l e  e x  p o s t  s u n t  î n c ă 
i n co m p l e t e

	 32. 	�Î  n  co ntex t u l  m o d e r n i z ă r i i  l e gi s l aţ i e i  va m a l e  a  U n i u n i i  Eu ro p e n e, 
Comis ia  a  încurajat  fac i l i tarea comer ţului ,  cu  reducerea în  conse -
cinţă a controalelor vamale înainte de acordarea l iberului  de vamă, 
reducere  care  ar  t rebui  compensată  pr intr- o  abordare  comună ş i 
b a z a t ă  p e  r i s c u r i  p e n t r u  u n  c o n t r o l  v a m a l  c o n s o l i d a t ,  î n  s p e c i -
a l  a  p o s t e r i o r i .

	 33. 	�Î n ceea ce priveşte standardizarea auditurilor ex post ,  Comisia a ela-
borat  în  2007 „Ghidul  pr ivind auditul  în  domeniul  vamal” (Cu s to m s 
A u d i t  G u i d e ) 1 5,  c a re  a co p e ră  to ate  p ro ce d u r i l e  d e  vă m u i re.  Ace s t 
ghid  nu ia  în  considerare  r i scul  p ierder i i  de  RPT pr in  prescr iere 16 
ş i  nici  nu acoperă în secţiunea pr ivind metodologia de audit  unele 
aspecte -cheie precum instrumente de evaluare a r iscuri lor,  metode 
de eşant ionare  ş i  r i scur i  de audit .

15	 Ghidul privind auditul în domeniul 

vamal a fost elaborat în cadrul 

programului Vamă 2007 şi constituie 

orientări convenite între Comisie şi 

statele membre referitor la modul în 

care ar trebui efectuate auditurile ex 

post în domeniul vamal. A fost tradus 

în 19 limbi şi a fost distribuit în statele 

membre.

16	Î n condiţii normale, perioada de 

timp în care se pot colecta taxele 

vamale este de trei ani de la data la 

care a avut loc importul efectiv [a se 

vedea articolul 221 alineatul (3) din 

Regulamentul (CEE) nr. 2913/92].
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I n s p e c ţ i i l e  d i n  pa r t e a  Co m i s i e i  avâ n d  c a  o b i e c t 
î n  m o d  s p e c i a l  p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c at e  au  av u t 
lo c  p e n t r u  p r i m a  d ată  î n  2008

	 34. 	�R esponsabi l i tatea DG TAXUD este  de a  se  as igura  că  legis laţ ia  va-
m a l ă  a  U n i u n i i  Eu ro p e n e  e s te  a p l i c at ă  î n  m o d  u n i fo r m  ş i ,  a s t fe l , 
de a  determina administraţ i i le  vamale naţ ionale să  ac ţ ioneze ca ş i 
cum ar  const i tui  o  s ingură ent itate.  DG BUDG efec tuează inspec ţ i i 
în  ceea ce  pr iveşte  RPT,  în  cadrul  cărora  se  ver i f ică ,  de asemenea, 
conformitatea cu legis laţ ia  vamală  apl icabi lă .

	 35. 	�C u r te a  a  i d e n t i f i c a t  d e f i c i e n ţe  l e g a te  d e  d e r u l a re a  p ro ce d u r i l o r 
s impli f icate în 2007 în mai  multe state membre 17 ş i  a  decis  ulter ior 
să  desfăşoare  acest  audit  dedicat  integral  temei  în  cauză.

	 36. 	�D G BUDG a selec tat  în  2008 pentru pr ima dată procedur i le  s impl i-
f icate  ca  subiec t  apar te  pentru inspec ţ ia  sa .  Aceasta  a  ident i f icat 
o  ser ie  de def ic ienţe  în  cele  şapte  state  membre inspec tate  (a  se 
vedea t a b e l u l  1 ) .

	 37. 	�D  G  TAX UD   a  i n s t i t u i t  î n  2 0 0 6  o  f u n c ţ i e  d e  m o n i t o r i z a r e  p e n t r u 
aplicarea uniformă a legislaţiei  vamale a Uniunii  Europene. Direcţia 
a  i n c l u s  î n  p ro gra m e l e  s a l e  d e  m o n i to r i z a re  p e nt r u  2 0 0 9  ş i  2 0 1 0 
urmăr i rea  unor  e lemente din  cadrul  procedur i lor  s impl i f icate.

	 38. 	�O bl igaţ ia  de a  se  apl ica  abia  cu începere din 2009 un cadru cores-
punzător  pentru controale,  l ipsa  unei  anal ize  comune ş i  automa-
t izate  a  r iscur i lor  pentru controale le  anter ioare  l iberului  de vamă 
efec tuate  cu  pr iv i re  la  RPT  ş i  la  aspec te le  de  pol i t ică  comerc ia lă 
comună,  precum şi  carac terul  incomplet  a l  or ientăr i lor  pentru au-
ditur i le  e x  p o s t  măresc  probabi l i tatea de mater ia l izare  a  r iscur i lor 
asociate  ut i l izăr i i  procedur i lor  s impl i f icate.

17	 Statele membre auditate în cadrul 

DAS 2007: Bulgaria, Danemarca, 

Germania, Spania, Portugalia, 

România.

P r e z e n ta r e  g e n e r a l ă  a  co n s tată r i lo r  e f e c t uat e  d e  D G  BUD   G 
î n  u r m a  i n s p e c ţ i i lo r  r e a l i z at e  c u  p r i v i r e  l a  p r o c e d u r i l e 
s i m p l i f i c at e  î n  2008

Ta b e l u l  1

Statul membru

Deficienţe în DE IE ES FR PL FI UK

Procesul de autorizare

Controlul efectuat înainte de acordarea liberului de vamă

Utilizarea analizei riscurilor

Practici de simplificare

Controale/audituri ex post
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S tat e l e  m e m b r e  u t i l i z e a z ă  o  a b o r d a r e 
co r e s p u n z ăto a r e  ş i  s ta n d a r d i z ată  p e n t r u 
co n t r o lu l  p r o c e d u r i lo r  s i m p l i f i c at e  ş i  s u n t 
ac e s t e  co n t r o a l e  e f i c ac e ?

	 39. 	�C u r te a  a  e x a m i n a t  co n t ro a l e l e  ş i  a b o rd ă r i l e  d e  a u d i t  a p l i c a te  î n 
nouă state  membre ş i  le -a  eva luat  în  comparaţ ie  cu  modelul  său 
de control .  Aceasta  a  inc lus  examinarea a  157 de dosare  a le  ope -
rato r i l o r.  Î n  p l u s ,  Cu r te a  a  e va l u at  e f i c a c i t ate a  co nt ro a l e l o r  p r i n 
i nte r m e d i u l  u n o r  e ş a nt i o a n e  d e  d e c l a raţ i i  va m a l e.  S - a u  ve r i f i c at 
în  total  967 de declaraţ i i  vamale.

S tat e l e  m e m b r e  au  p u s  î n  ap  l i c a r e  p r o p r i i l e 
a b o r d ă r i ,  e x i s tâ n d  d i f e r e n ţ e  l a  n i v e lu l 
co n t r o a l e lo r  d i n  c a d r u l  f i e c ă r e i  e tap  e

	 40. 	�T oate  statele  membre dispuneau de instruc ţ iuni  naţ ionale  pentru 
p ro c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e  ş i  u t i l i z a u  p ro p r i a  m e t o d o l o g i e  p e n t r u 
controalele apl icabi le  în acest  context.  Cal i tatea ş i  cantitatea con-
t ro a l e l o r  e fe c t u a te  î n  d i fe r i te l e  e t a p e  d e  d e r u l a re  ( p re m e rg ă to r 
a u to r i z ă r i i ,  î n  c u r s u l  u t i l i z ă r i i  p ro ce d u r i l o r  ş i  e x  p o s t )  a l e  p ro ce -
dur i lor  s impl i f icate  var iau de la  un stat  membru la  a l tul ;  a n e xa  I I I 
conţine o prezentare generală a cal ităţi i  ş i  a  cantităţi i  controalelor, 
p e  c r i te r i i  a l e  m o d e l u l u i  d e  co nt ro l ,  p e nt r u  f i e c a re  s t at  m e m b r u 
auditat .

E tapa   co n t r o lu lu i  p r e m e r g ăto r  au to r i z ă r i i

S e r v i c i i l e  v a m a l e  d i n  Ţă r i l e  d e  J o s  d i s p u n e a u  d e  c e l  m a i  b u n  c o n -
c e p t  p e n t r u  a u d i t u r i l e  p r e m e r g ă t o a r e  a u t o r i z ă r i i ,  î n s ă  n u  e r a u 
î n  m ă s u r ă  s ă  d e m o n s t r e z e  c ă  a u  a p l i c a t  a c e s t  c o n c e p t

	 41. 	�O peratori i  autorizaţi  să uti l izeze proceduri  s implif icate beneficiază 
de un proces  de vămuire  accelerat  cu efec tuarea unui  număr  mai 
redus de controale  înainte  de acordarea l iberului  de vamă pentru 
m ă r f u r i .  D o a r  o p e r a t o r i i  f i a b i l i 1 8 a r  t r e b u i  s ă  d i s p u n ă  d e  a c e a s -
t ă  f a c i l i t a t e .  Fi a b i l i t a t e a  l o r  a r  t re b u i  e v a l u a t ă  p r i n  i n t e r m e d i u l 
unui  audit  aprofundat premergător  autor izăr i i ,  inclusiv  o evaluare 
a  r iscur i lor  v izând ac t iv i tatea economică a  operatorului  ş i  o  reco -
mandare cu pr iv i re  la  cât  de des  ş i  la  cât  de intens  ar  t rebui  exa-
minate  ac t iv i tăţ i le  operatorului  (p lan de control )  după acordarea 
autor izaţ ie i .

18	O peratorii care îndeplinesc 

condiţiile juridice pentru utilizarea 

de proceduri simplificate şi care 

furnizează asigurarea necesară că 

sunt conştienţi de obligaţiile care le 

revin în acest context.
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	 42. 	�D intre cele nouă state membre auditate,  Ţări le de Jos dispuneau de 
cel  mai  bun concept  pentru auditur i le  premergătoare  autor izăr i i , 
c a re  co re s p u n d e  î n  to t a l i t ate  c u  m o d e l u l  d e  co nt ro l  e l a b o rat  d e 
Cu r te.  Cu  to ate  a ce s te a ,  Cu r te a  n u  a  fo s t  î n  m ă s u ră  s ă  i d e nt i f i ce 
decât un număr scăzut de probe care să ateste că ser vici i le  vamale 
d in  Ţăr i le  de  Jos  ur maseră  această  abordare.  Abordăr i le  apl icate 
în  cele la l te  state  membre auditate  erau adesea def ic iente.

	 43. 	�M  a i  m u l t ,  s t a t e l e  m e m b r e  n u  a u  f o s t  î n t o t d e a u n a  î n  m ă s u r ă  s ă 
d e m o n s t r e z e  c ă  î n a i n t e  d e  a  s e  a c o r d a  a u t o r i z a ţ i a  s - a  e fe c t u a t 
u n  a u d i t  î n  c a d r u l  c ă r u i a  s - a u  e v a l u a t  c o n t ro a l e l e  i n t e r n e  ş i  o r -
g a n i z a re a  a d m i n i s t rat i vă  a  o p e rato r u l u i .  Ad e s e o r i  ra p o a r te l e  d e 
audit  nu puteau f i  corelate cu autorizaţia examinată de Cur te.  Doar 
ser v ic i i le  vamale  belgiene au  fost  în  măsură  să  fur nizeze  în  mod 
s istematic  probe sat is făcătoare  refer i tor  la  real izarea  de auditur i 
premergător autorizăr i i .  S-au identif icat  puţine probe care să ates-
te că avuseseră loc evaluăr i  pr iv ind r iscur i le  asociate operatorului 
în  cauză sau că  se  e laboraseră  planur i  de control .

	 44. 	 �Ta b e l u l  2  o fe ră  o  i m a gi n e  m a i  d e t a l i at ă  a  co n s t at ă r i l o r  Cu r ţ i i  c u 
pr iv i re  la  auditur i le  premergătoare  autor izăr i i .

E va lua r e a  au d i t u r i lo r  p r e m e r g ăto a r e  au to r i z ă r i i
Ta b e l u l  2

Criteriile modelului de control BE FR IT HU NL SI SE UK

Numărul de dosare examinate ale operatorilor 17 20 20 16 18 17 22 20

Audituri efectuate/rapoarte de audit disponibile

Verificarea organizării administrative/verificarea controalelor interne

Verificarea sistemului contabil/verificarea sistemelor, inclusiv 
a sistemului informatic

Verificarea existenţei unor încălcări grave

Verificarea solvabilităţii financiare

Evaluări ale riscurilor asociate operatorului în cauză

Recomandare (plan) de control

Elemente de asigurare (de exemplu, formare)

N B :    satisfăcător;    parţial satisfăcător;    nesatisfăcător. 
Etapa premergătoare autorizării nu s-a evaluat în cazul Irlandei.
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Co n t r o lu l  e f e c t uat  î n  c u r s u l  u t i l i z ă r i i 
p r o c e d u r i lo r  –  co n t r o a l e  d e s fă ş u r at e  î n a i n t e 
d e  aco r d a r e a  l i b e r u lu i  d e  va m ă

U t i l i z a r e  e x c e s i v ă  d e  s i m p l i f i c ă r i  î n  c a d r u l  PVD

	 45. 	�P rocedur i le  s impl i f icate  impl ică  faptul  că  înainte  de acordarea l i -
berului  de vamă nu se efectuează decât puţine controale.  Cu toate 
acestea,  Cur tea consideră că în această etapă ar  trebui  să se desfă-
şoare un număr minim de controale  bazate pe o anal iză  automati-
zată a  r iscur i lor,  cu scopul  de a menţine un factor  de incer t itudine 
pentru operator,  de a  detec ta  impor tur i  care  nu respec tă normele 
pol i t ic i i  comercia le  comune ş i  de a  evita  plăţ i le  în  minus de RPT.

	 46. 	�L egislaţia vamală a Uniunii  Europene prevede că operatori i  trebuie 
să prezinte măr furi le în vamă sau să notif ice autorităţi le vamale cu 
privire la intenţia lor de a obţine punerea în l iberă circulaţie a măr-
fur i lor  respective.  Această prevedere se apl ică,  în  egală măsură,  în 
cadrul  procedur i lor  s impl i f icate.  Cu toate  acestea ,  în  cadrul  PVD, 
autor i tăţ i le  vamale  pot  autor iza  o  „supers impl i f icare” (scut i rea  de 
obl igaţ ia  de a  not i f ica  autor i tăţ i le  vamale)  în  cazur i  excepţ ionale 
ş i  just i f icate 19,  pr in  care  operatorul  nu este  obl igat  să  înşt i inţeze 
autor i tăţ i le  vamale  cu  pr iv i re  la  f iecare  t ranspor t  de  măr fur i  sau 
c u  p r i v i re  l a  i n t e n ţ i a  s a  d e  a  o b ţ i n e  p u n e re a  î n  l i b e r ă  c i rc u l a ţ i e 
a  măr fur i lor  respec t ive  (a  se  vedea punc tul  30) .

	 47. 	�Î n cinci  dintre cele nouă state membre auditate,  operatori i  care uti-
l izează PVD beneficiază de „supersimpli f icarea” menţionată anter i -
or  (scut i rea  de obl igaţ ia  de a  not i f ica  autor i tăţ i le  vamale)  în  mod 
regulat 20,  în t imp ce legislaţ ia  permite o astfel  de s implif icare doar 
în  anumite s i tuaţ i i  specia le.  Comisia  a  ident i f icat  prac t ic i  s imi lare 
în  Germania ,  Spania  ş i  Fin landa în  2008 (a  se  vedea t a b e l u l  1 ) .

	 48. 	�D  e ş i  u n e l e  s t a t e  m e m b r e  a u  i n d i c a t  f a p t u l  c ă  u t i l i z a r e a  a c e s t e i 
„supersimpli f icăr i ” putea f i  suspendată temporar  pentru a  permite 
autor i tăţ i lor  vamale  să  efec tueze controale  asupra  măr fur i lor,  e le 
nu au fost  în  măsură  să  demonstreze  că  acest  fapt  a  avut  efec t iv 
l o c .  A s t fe l ,  î n  a c e s t e  s t a t e  m e m b re,  î n  c a d r u l  PVD  ,  s - a u  re a l i z a t 
puţine controale sau nu s-a real izat  niciun control  înainte de acor -
darea l iberului  de vamă.

19	A  se vedea articolul 266 

alineatul (2) litera (b) din DACV: „Cu 

condiţia ca verificarea regularităţii 

operaţiunilor să nu fie afectată, 

autorităţile vamale pot: […] (b) în 

anumite situaţii speciale justificate de 

natura mărfurilor în cauză şi de ritmul 

accelerat al operaţiunilor, scuti pe 

titularul autorizaţiei de obligaţia de 

a notifica biroului vamal competent 

fiecare sosire a mărfurilor […]”. 

Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al 

Comisiei (JO L 253, 11.10.1993, p. 1), 

modificat.

20	U ngaria, Ţările de Jos, Slovenia, 

Suedia, Regatul Unit.
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U n  n i v e l  s c ă z u t  d e  u t i l i z a r e ,  î n a i n t e  d e  a c o r d a r e a  l i b e r u l u i  d e 
v a m ă  p e n t r u  m ă r f u r i ,  a  a n a l i z e i  a u t o m a t i z a t e  a  r i s c u r i l o r  p e n t r u 
c o n t r o a l e c u p r i v i r e  l a RPT ş i  l a a s p e c t e l e d e p o l i t i c ă c o m e r c i a l ă 
c o m u n ă

	 49. 	�U  t i l i zarea  unei  anal ize  a  r i scur i lor  pentru  contro lu l  vamal  repre -
z intă  o  obl igaţ ie  jur id ică  de  la  1  ianuar ie  2007 ş i  doar  prof i lur i le 
de r isc  automatizate  integrate  în  prelucrarea declaraţ i i lor  vamale 
pot  proteja  în  mod suf ic ient  interesele  f inanciare  ş i  interesele  de 
pol i t ică  comercia lă  a le  UE.

	 50. 	�F ranţa  ş i  S lovenia  au fost  s ingurele  state  membre care  dispuneau 
de prof i lur i  de  r i sc  automatizate  ce  inc ludeau atât  RPT,  cât  ş i  as-
p e c te  a l e  p o l i t i c i i  co m e rc i a l e  co m u n e,  p e n t r u  to a te  p ro ce d u r i l e 
s impl i f icate.  Î n  Suedia  ş i  în  Ţăr i le  de Jos,  astfel  de prof i lur i  acope -
reau doar  PDS.

	 51. 	�A tunci când în contextul controalelor realizate înainte de acordarea 
l iberului  de vamă se identif icau probleme relevante din punctul  de 
vedere  a l  r i scur i lor,  acestea  erau,  în  general ,  consemnate în  mod 
corespunzător,  monitor izate ş i  introduse în s istemul de gestionare 
a  r iscur i lor.  Cu toate acestea,  în  Belgia s-au constatat  def ic ienţe în 
f luxul  de informaţ i i  re levante  din  punc tul  de vedere  a l  r i scur i lor, 
în  specia l  def ic ienţe  legate  de f luxul  către  nivelul  centra l .

	 52. 	� Ta b e l u l  3  furnizează o imagine mai  detal iată  a  constatăr i lor  Cur ţ i i 
cu  pr iv i re  la  controale le  efec tuate  îna inte  de  acordarea  l iberulu i 
de vamă în  statele  membre auditate.

E va lua r e a  co n t r o a l e lo r  e f e c t uat e  î n a i n t e  d e  aco r d a r e a 
l i b e r u lu i  d e  va m ă

Ta b e l u l  3

Criteriile modelului de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Numărul de dosare examinate ale operatorilor 17 20 7 20 16 18 17 22 20

„Supersimplificare” (scutirea de obligaţia de a notifica 
autorităţile vamale) în cadrul PVD

Număr minim de controale privind RPT

Profiluri de risc automatizate privind RPT

Controale aleatorii automatizate

Feedback pentru gestionarea riscurilor

N B :    satisfăcător;   parţial satisfăcător;   nesatisfăcător. 
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Co n t r o lu l  e f e c t uat  î n  c u r s u l  u t i l i z ă r i i 
p r o c e d u r i lo r  –  co n t r o a l e  d e s fă ş u r at e  c u 
p r i v i r e  l a  d e c l a r aţ i i l e  s u p l i m e n ta r e

	 53. 	�O peratori i  care uti l izează proceduri  s implif icate trebuie să f inalize -
ze declaraţi i le vamale la inter vale regulate,  depunând în acest sens 
declaraţ ia  supl imentară  detal iată .  Autor i tăţ i le  vamale ar  t rebui  să 
v izeze ident i f icarea unui  eşant ion de operaţ iuni  ut i l izând o anal i -
ză  automatizată  a  r iscur i lor  ş i  ar  t rebui  să  efec tueze controale  cu 
pr iv i re  la  aceste  operaţ iuni .  Aceste  controale  ar  t rebui  să  includă 
o examinare a  documentelor  vamale relevante ( factur i ,  cer t i f icate, 
l i c e n ţ e  e t c . ) ,  a s t fe l  î n c â t  s ă  s e  p o a t ă  d e t e c t a  e ve n t u a l e  p l ă ţ i  î n 
minus  de RPT sau impor tur i  real izate  fără  documentele  esenţ ia le 
s o l i c i t a t e  î n  b a z a  p o l i t i c i i  c o m e r c i a l e  c o m u n e ,  p r e c u m  ş i  s ă  s e 
poată  lua  în  ce l  mai  scur t  t imp măsur i  de  remediere,  acolo  unde 
se  consideră  necesar.

S l o v e n i a  r e p r e z i n t ă  u n  e t a l o n  p e n t r u  c o n t r o a l e l e  p r i v i n d  d e c l a -
r a ţ i i l e  s u p l i m e n t a r e

	 54. 	�C ur tea a  constatat  că  declaraţ i i le  supl imentare se  depuneau elec-
tronic în toate statele membre auditate.  Cu toate acestea,  în şase 21  
d intre  state,  s -a  efec tuat  un număr  redus de controale  sau nu s-a 
e fe c t u at  n i c i u n  co nt ro l  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te  d o c u m e nte l e  va m a l e 
ş i  doar  în  patru 22 s tate  membre s-a  apl icat  o  anal iză  automatizată 
a r iscuri lor legate de RPT pentru procedurile simplif icate în această 
etapă.

	 55. 	�A  r  t re b u i  s ă  s e  re a l i ze ze  o  ve r i f i c a re  s i s te m a t i c ă  a  co n co rd a n ţe i 
dintre operaţiuni le s implif icate (declaraţi i le  s implif icate – PDS – ş i 
î n s c r i e r i l e  î n  e v i d e n ţe l e  o p e r a to r u l u i  –  PVD   )  ş i  d e c l a r a ţ i a  s u p l i -
m e nt a ră  p e nt r u  a  s e  o b ţ i n e  a s i g u ra re a  c ă  a ce a s t a  d i n  u r m ă  e s te 
completă  ş i  exac tă .  Această  ver i f icare  a  concordanţei  ar  t rebui  să 
se  real izeze  automatizat  or i  de  câte  or i  este  posibi l  ş i  or ice  eror i 
ident i f icate  ar  t rebui  urmăr i te.

21	 Belgia, Franţa, Irlanda, Ţările de Jos, 

Suedia şi Regatul Unit.

22	F ranţa, Italia, Ungaria şi Slovenia.
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	 56. 	� Gradul de informatizare al  sistemelor de prelucrare a datelor pentru 
proceduri le simplif icate din Franţa şi  Slovenia permitea o verif icare 
automatizată a concordanţei  informaţii lor pentru toate procedurile 
s impl i f icate.  Unele 23 s tate  membre nu efec tuau ver i f icăr i  automa-
t izate  a le  concordanţei  decât  în  cazul  PDS sau real izau ocazional 
ast fe l  de ver i f icăr i  pe cale  manuală .  Ta b e l u l  4  prez intă  o  imagine 
mai  detal iată  a  constatăr i lor  pr iv ind controalele  efec tuate pentru 
declaraţ i i le  supl imentare  în  statele  membre auditate.

23	 Suedia, Ţările de Jos (verificare 

automatizată a concordanţei pentru 

PDS); Belgia, Irlanda, Ungaria, Ţările 

de Jos şi Regatul Unit (ocazional, 

verificări manuale ale concordanţei 

pentru PDS şi/sau PVD).

Ta b e l u l  4
E va lua r e a  co n t r o a l e lo r  p r i v i n d  d e c l a r aţ i i l e  s u p l i m e n ta r e

Criteriile modelului de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Numărul de dosare examinate ale operatorilor 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Declaraţii suplimentare informatizate

Controale documentare extinse

Profiluri de risc automatizate privind RPT 

Controale aleatorii automatizate

Verificare automatizată a concordanţei N/A N/A N/A

Verificare sistematică manuală a concordanţei N/A N/A

Feedback pentru gestionarea riscurilor

N B :    satisfăcător;   parţial satisfăcător;   nesatisfăcător; N/A: nu este cazul.
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Au d i t u r i l e  e x  p o s t

	 57. 	�P r in  însăş i  natura  procedur i lor  s impl i f icate  se  înţelege că  se  efec-
t u e a z ă  u n  n u m ă r  re d u s  d e  c o n t ro a l e  î n  c u r s u l  p ro c e d u r i l o r  re s
pec t ive  ş i  că  autor i tăţ i le  vamale  se  bazează pe corec t i tudinea in-
for maţ i i lor  fur n izate  de  operator  odată  ce  se  acordă  autor izaţ ia . 
S ingura  modal i tate  ef icace  pr in  care  se  poate  obţ ine  o  as igurare 
rezonabi lă  confor m căre ia  această  încredere  este  just i f icată  este 
d e  a  d e s f ă ş u r a  a u d i t u r i  e x  p o s t  b i n e  p l a n i f i c a t e ,  a p ro f u n d a t e  ş i 
suf ic ient  de f rec vente.  Aceste  auditur i  ar  t rebui  să  v izeze atât  s is -
temele operatorului  (controlul  intern,  s istemul informatic,  s istemul 
co nt a b i l ) ,  c ât  ş i  u n  e ş a nt i o n  d e  o p e raţ i u n i ,  i n c l u s i v  o  ex a m i n a re 
a  înregistrăr i lor  contabi le  subiacente.  Astfe l  de auditur i  ar  t rebui 
să  a ibă în  vedere r iscur i le  cu re levanţă  vamală  asociate  ac t iv i tăţ i i 
economice a  operatorului  ş i  în  specia l  să  abordeze r iscul  ca  dato -
r i i le  vamale  să  nu mai  poată  f i  colec tate  din  cauza prescr ier i i  lor.

	 58. 	� „ G h i d u l  p r i v i n d  a u d i t u l  î n  d o m e n i u l  v a m a l ” e l a b o ra t  d e  Co m i s i e 
nu a  fost  ut i l izat  adesea de ser vic i i le  naţ ionale,  acestea preferând 
să  recurgă la  propr ia  metodologie.  Deşi  aceste  ser v ic i i  întrepr ind 
efor turi  în vederea aplicări i  unei abordări  coerente pentru audituri , 
de exemplu pr in uti l izarea unor l iste standard de ver i f icare,  a  unor 
m o d e l e  d e  ra p o r t a re  s a u  a  u n o r  m o d e l e  d e  e v a l u a re  a  r i s c u r i l o r 
asociate operatorului  în cauză,  auditori i  vamali  care au procedat la 
aceste  ver i f icăr i  au pus în  prac t ică  propr i i le  abordăr i  ş i  documen-
taţ ia  cupr insă  în  dosare le  examinate  a le  operator i lor  era  adesea 
inconsec ventă  ş i /sau incompletă .

	 59. 	�Î  n  g e n e ra l ,  s t ate l e  m e m b re  d i s p u n e a u  d e  p l a n u r i  d e  co nt ro l  n a -
ţ ionale  sau regionale  având inst i tui te  obiec t ive  de control  cu ca-
rac ter  general .  Cu toate acestea,  Cur tea a  identi f icat  puţine probe 
care  să  ateste  că ,  pentru operator i i  se lec taţ i  în  eşant ionul  său,  se 
efec tuase o evaluare a  r iscur i lor  în  cursul  procesului  de autor izare 
î n  u r m a  c ă re i a  s ă  s e  fo r m u l e ze  e fe c t i v  re co m a n d ă r i  c u  p r i v i re  l a 
f rec venţa  auditului  sau la  natura  controlului  ce  t rebuie  efec tuat .

Au d i t u r i l e  e x  p o s t  n u  a u  f o s t  s u f i c i e n t  d e  f r e c v e n t e

	 60. 	�Î  n  şapte  d intre  ce le  nouă state  membre auditate,  au  avut  loc  au-
di tur i  e x  p o s t  care  au  inc lus  examinarea  unui  număr  suf ic ient  de 
mare de operaţiuni  ş i  a  evidenţelor  contabile ale operator i lor,  însă 
f rec venţa  acestor  auditur i  era  sat is făcătoare  doar  în  Ungar ia  d in 
p u n c t u l  d e  ve d e re  a l  f u r n i z ă r i i  u n e i  a s i g u ră r i  re zo n a b i l e  p r i v i n d 
neprescr ierea dator i i lor  vamale.  Astfel  de auditur i  s -au desfăşurat 
cu o  f rec venţă  redusă îndeosebi  în  Suedia  ş i  în  Regatul  Unit .



26

Raportul special nr. 1/2010 – Sunt controlate în mod eficace procedurile de vămuire simplificate pentru importuri? Raportul special nr. 1/2010 – Sunt controlate în mod eficace procedurile de vămuire simplificate pentru importuri?

	 61. 	�Î  n  patru  d intre  ce le  nouă state  membre  auditate  nu s -au  efec tu -
at  a u d i t u r i  e x  p o s t  a d e c vate  c u  p r i v i re  l a  s i s te m e l e  o p e rato r i l o r, 
inc lus iv  s is temele  infor mat ice.  D oar  în  Ţăr i le  de  Jos  ş i  în  R egatul 
Unit  există un s istem structurat  de examinare a  per formanţei  ope -
ratorului  (evaluarea conformităţ i i ) .  Ta b e l u l  5  furnizează o imagine 
mai  detal iată  a  constatăr i lor  Cur ţ i i  pr iv ind auditur i le  e x  p o s t .

	 62. 	�A sigurarea conform căreia proceduri le s implif icate sunt controlate 
î n  m o d  e f i c a c e  e s t e  i n a d e c v a t ă  î n  m a j o r i t a t e a  s t a t e l o r  m e m b re 
auditate  din  cauza apl icăr i i  unei  metodologi i  de audit  def ic iente, 
a  unei  p lani f icăr i  insuf ic iente  ş i  în  specia l  d in  cauza l ipsei  de au-
ditur i  e x  p o s t  suf ic ient  de aprofundate ş i  de frec vente cu pr ivire  la 
operator i i  care  ut i l izează  aceste  procedur i .  Aceasta  are  drept  re -
zultat  r iscur i  sporite legate atât  de pierder i  de sume reprezentând 
dator i i  vamale  la  bugetul  UE,  cât  ş i  de  impor tur i  care  nu respec tă 
obl igaţ i i le  ce  der ivă  din  măsur i le  de pol i t ică  comercia lă  comună.

Ta b e l u l  5
E va lua r e a  au d i t u r i lo r  e x  p o s t

Criteriile modelului de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Numărul de dosare examinate ale operatorilor 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Metodologie de audit bună/coerentă

Audit de sisteme, inclusiv sisteme informatice

Audituri de verificare a respectării în continuare a condiţiilor 

Audituri ale operaţiunilor/evidenţelor contabile

Audituri suficient de frecvente

Procentajul de operatori neauditaţi în termenul de trei ani 71 70 57 15 6 39 18 91 90

Utilizarea ulterioară a aspectelor evidenţiate de rapoartele de audit

N B :    satisfăcător;   parţial satisfăcător;   nesatisfăcător. 
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Co n t r o a l e  i n e f i c ac e  î n  s tat e l e  m e m b r e

	 63. 	�C u r te a  a  e va l u at  e f i c a c i t ate a  co nt ro a l e l o r  p r i n  i nte r m e d i u l  u n o r 
eşant ioane de declaraţ i i  vamale.  Anexa IV  prezintă  o  defalcare  pe 
ţăr i  a  numărului  de declaraţ i i  examinate ş i  a  eror i lor  detec tate.

	 64. 	�Eş antioanele au fost împăr ţite în două categori i :  una dintre acestea 
c u p r i n d e a  d e c l a raţ i i  re ce nte  ( d i n  2 0 0 8 )  p e nt r u  a  s e  e va l u a  î n  ce 
m ă s u ră  co n t ro a l e l e  u t i l i z a te  î n  p re ze n t  p re ve n i s e ră  e fe c t i v  p ro -
d u ce re a  d e  e ro r i ;  ce a l a l t ă  c ate g o r i e  c u p r i n d e a  d e c l a raţ i i  d i n  a n i 
a n t e r i o r i  ( 2 0 0 6  s a u  m a i  d e v r e m e )  p e n t r u  a  s e  e x a m i n a  d a c ă  s e 
detec taseră  ş i  se  corec taseră  eror i  în  urma unor  auditur i  e x  p o s t .

E f i c ac i tat e a  co n t r o a l e lo r  p e n t r u  e ş a n t i o a n e l e 
p r i v i n d  a n u l  2008

	 65. 	�Î  n  ceea  ce  pr ive şte  anul  2008 ,  s -au  se lec tat  două e ş ant ioane cu -
p r i n z â n d  d a t e  p ro ve n i t e  d e  l a  t o a t e  b i ro u r i l e  v a m a l e  d i n  s t a t u l 
membru în  cauză ş i  v izând două populaţ i i  d i fer i te :

(a) 	 e ş a n t i o nu l  f i n a n c i a r :  în  jur  de 30 de declaraţ i i  pe stat  membru, 
având ca  scop ver i f icarea aspec telor  cu re levanţă  pentru RPT, 
ş i  anume apl icarea corectă a  tratamentului  tar i far  preferenţial 
pe baza unui document justif icativ corespunzător (de exemplu, 
cer t i f icatul  de or igine) ;

(b) 	 e ş a n t i o n u l  n o n - f i n a n c i a r :  î n  j u r  d e  6 0  d e  d e c l a r a ţ i i  p e  s t a t 
m e m b r u ,  a v â n d  c a  s c o p  v e r i f i c a r e a  a s p e c t e l o r  c u  r e l e v a n ţ ă 
pentru pol i t ica  comercia lă  comună,  ş i  anume existenţa  ş i  ut i -
l i z a re a  a d e c v a t ă  a  l i c e n ţ e l o r  d e  i m p o r t  ( s e c t o r u l  t e x t i l )  s a u 
a  documentelor  de supraveghere (sec torul  s iderurgic) .
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R e z u l t a t e l e  p e n t r u  e ş a n t i o n u l  f i n a n c i a r  p r i v i n d  a n u l  2008

	 66. 	 �În patru dintre cele nouă state membre auditate,  s-a identificat o rată 
de f rec venţă  a  eror i lor 24 de cel  puţ in  10 % (a  se  vedea g ra f i c u l  2 ) .

	 67. 	�O peratori i  au obligaţia de a păstra documentaţia vamală per t inen-
tă ,  în  cazul  în  care  autor i tăţ i le  vamale  intenţ ionează să  desfăşoa-
re  u n  a u d i t  e x  p o s t .  Ace a s t ă  o b l i g aţ i e  l e  e s te  n o t i f i c at ă  î n  c u r s u l 
p ro ce s u l u i  d e  a u to r i z a re.  R at a  r i d i c at ă  d e  f re c ve nţ ă  a  e ro r i l o r  î n 
S u e d i a  ( 1 9  % )  ş i  î n  I r l a n d a  ( 4 0  % )  a  fo s t  c a u z a t ă  î n  p r i n c i p a l  d e 
f a p t u l  c ă  d o c u m e n t e l e  n e c e s a re  o r i  n u  e x i s t a u ,  o r i  n u  p u t e a u  f i 
depistate.

R e z u l t a t e l e  p e n t r u  e ş a n t i o n u l  n o n - f i n a n c i a r  p r i v i n d  a n u l  2008

	 68. 	�L  i ce n ţe l e  ş i  d o c u m e n te l e  d e  s u p r ave g h e re  s e  e l i b e re a z ă  p e n t r u 
o  cant i tate  de măr fur i  f ixă .  Pentru a  se  as igura  faptul  că  nu se  in-
troduc măr fur i  pe piaţa  Uniuni i  Europene fără  un document val id, 
cant i tăţ i le  pentru f iecare  impor t  t rebuie  consemnate în  l icenţă  ş i 
cer t i f icate  de autor i tăţ i le  vamale  în  momentul  acordăr i i  l iberului 
de vamă.

G R A FICUL      2 

24	A ceste erori se ridică la suma 

de 358 000 de euro, însă mai pot fi 

corectate încă printr-o recuperare 

a datoriei vamale. O astfel de 

recuperare este posibilă în termen 

de trei ani de la înregistrarea datoriei 

vamale.

Ra ta  d e  f r e c v e n ţă  a  e r o r i lo r  ( % )  î n  e ş a n t i o n u l  f i n a n c i a r 
p e n t r u  2008
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	 69. 	�D  o a r  S u e d i a  ş i  R e g a t u l  U n i t  d i s p u n e a u  d e  u n  s i s t e m  i n fo r m a t i c 
p e n t r u  co n s e m n a re a  c a n t i t ă ţ i l o r  î n  l i ce n ţe .  Cu  to a te  a ce s te a ,  î n 
Regatul  Unit  operator i i  puteau foar te uşor  să  eludeze obl igaţ ia  de 
a  introduce în  s istem o l icenţă  val idă  ş i  de a  înregistra  cant i tatea 
în  momentul  acordăr i i  l iberului  de vamă pentru măr fur i .

	 70. 	�T oate  statele  membre,  cu excepţ ia  Suediei  ş i  a  I ta l ie i ,  au consem-
nat în mod sistematic  cantităţ i le  în cauză la  câteva z i le  sau în luna 
u l te r i o a ră  i m p o r t u l u i  e fe c t i v,  d e  re g u l ă  a t u n c i  c â n d  s e  d e p u n e a 
declaraţ ia  supl imentară .

	 71. 	�Î  n  34 din 426 de operaţ iuni  (8  %) ,  consemnarea cant ităţ i lor  a  avut 
loc la  câteva luni  de la  acordarea l iberului  de vamă pentru măr fur i 
sau nu a  fost  n ic iodată  cer t i f icată  de către  autor i tăţ i le  vamale.  Î n 
a l te  3 1  d e  c a z u r i  ( 7  % ) ,  l i ce n ţe l e  d e  i m p o r t / d o c u m e n te l e  d e  s u -
praveghere nu erau val ide sau nu se  refereau la  măr fur i le  efec t iv 
impor tate.  Î n  p lus,  pentru  58  de  operaţ iuni  (14  %) ,  s tate le  mem-
bre nu au fost  în  măsură  să  furnizeze nic io  dovadă că  un ast fe l  de 
document  exista  efec t iv  la  momentul  acordăr i i  l iberului  de vamă. 
Aceste  cazur i  sunt  s intet izate  în  g ra f i c u l  3 25.

25	 S-a constatat că sistemul 

de gestionare a licenţelor şi 

a documentelor de supraveghere 

în Regatul Unit nu era fiabil. Rata de 

frecvenţă a erorilor prezentată se 

referă doar la erorile de fond efectiv 

identificate. În Irlanda, dimensiunea 

eşantionului testat era mult mai mică 

deoarece acesta nu fusese constituit 

decât în scopul studiului preliminar.
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G R A FICUL      3 
Ra ta  d e  f r e c v e n ţă  a  e r o r i lo r  ( % )  î n  e ş a n t i o n u l 
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	 72. 	�Î  n  t imp ce în  cadrul  eşant ionului  f inanciar  eror i le  pot  f i  corec tate 
pr intr- o recuperare de taxe în  cazul  în  care ele  sunt  detec tate îna-
inte de prescrierea datori i lor  vamale,  în cadrul  e şantionului  non-fi
n a n c i a r  i n t e r e s e l e  p r o d u c ă t o r i l o r  d i n  U n i u n e a  E u r o p e a n ă  s u n t 
afec tate  atunci  când au loc  impor tur i  fără  documentele  necesare.

E f i c ac i tat e a  au d i t u r i lo r  e x  p o s t

	 73. 	� S-a selectat un eşantion conţinând în jur de 30 de declaraţi i  pe stat 
membru din  2006 26 în  scopul  ver i f icăr i i  unor  aspec te  cu  re levan -
ţă  pentru  RPT,  ş i  anume apl icarea  corec tă  a  t ratamentului  tar i far 
preferenţial ,  precum şi  în scopul  evaluăr i i  dacă autorităţ i le  vamale 
corec taseră  eror i le  detec tate.

	 74. 	�Î  n  şase 27 d intre  cele  nouă state  membre auditate,  s -au ident i f icat 
rate  r id icate  de f rec venţă  a  eror i lor.  Aceste  state  membre nu erau 
în  măsură să  demonstreze că eror i le  respec t ive fuseseră corec tate 
ulter ior  pr in intermediul  unor auditur i  e x  p o s t .  Fiecare eroare avea 
u n  i m p a c t  f i n a n c i a r  ş i  a  d e t e r m i n a t  o  p l a t ă  î n  m i n u s  d e  RPT  .  Î n 
ceea ce  pr iveşte  cele  274 de declaraţ i i  ver i f icate,  s -au ident i f icat 
4 9  d e  e ro r i ,  c a re  ave a u  c a  re z u l t at  o  p i e rd e re  d e  t a xe  î n  va l o a re 
de 558 000 de euro.  Aceste sume sunt prescr ise ş i ,  pr in urmare,  nu 
mai  pot  f i  recuperate,  f i ind pierdute def in i t iv  pentru bugetul  UE.

	 75. 	�F aptul că în cinci 28 dintre aceste şase state membre operatori i  nu au 
fost  în măsură să furnizeze documentaţia vamală sol icitată,  chiar  ş i 
după câteva luni ,  presupune că aceşt i  operator i  nu ş i -au respec tat 
angajamentele  luate în  cadrul  autor izăr i i .  Astfel  de operator i  sunt 
n e f i a b i l i  ş i ,  p r i n  c o m p o r t a m e n t u l  l o r  n e g l i j e n t ,  p re z i n t ă  u n  r i s c 
pentru RPT ş i  pentru producător i i  d in  Uniunea Europeană ş i  nu ar 
t rebui  să  l i  se  permită  ut i l izarea de procedur i  s impl i f icate.

	 76. 	�Î n  cele trei 29 state membre cu o frec venţă acceptabi lă  a  auditur i lor 
e x  p o s t  (a  se  vedea  t a b e l u l  5 ) ,  n ic iuna  d intre  dec laraţ i i le  testate 
de auditor i i  Cur ţ i i  nu era  afec tată  de eroare.

26	P entru Irlanda şi Regatul Unit, s-au 

selectat declaraţii din 2005, deoarece 

vizitele de audit au avut loc în 2008; 

din considerente practice, selecţia în 

Ţările de Jos a vizat parţial anul 2007.

27	 Belgia, Franţa, Irlanda, Ţările de Jos, 

Suedia, Regatul Unit.

28	 Belgia, Franţa, Irlanda, Suedia, 

Regatul Unit.

29	I talia, Ungaria, Slovenia.
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	 77. 	� G ra f i c u l  4  indică  f rec venţa  per  ansamblu a  eror i lor  în  e şant ionul 
p e n t r u  2 0 0 6  ş i  p ro c e n t u l  d e  c a z u r i  c a re  a u  l e g ă t u r ă  c u  l i p s a  d e 
documente esenţ ia le.

	 78. 	�A ce s te  co n s t a t ă r i  co n s t i t u i e  u n  m o t i v  p e n t r u  a  p u n e  l a  î n d o i a l ă 
f a p t u l  c ă ,  î n  s p e c i a l  p e n t r u  ş a s e  d i n t re  c e l e  n o u ă  s t a t e  m e m b re 
auditate,  impor tur i le  real izate  pr in  intermediul  procedur i lor  s im-
pl i f icate  sunt  controlate  în  mod ef icace ast fe l  încât  să  se  prevină 
pierderi  de fonduri  care ar  trebui  să f ie colectate la bugetul  UE sau 
să se evite cauzarea de prejudici i  pentru producător i i  din Uniunea 
Europeană.

Ra ta  d e  f r e c v e n ţă  a  e r o r i lo r  ( % )  î n  e ş a n t i o n u l  f i n a n c i a r 
p e n t r u  2006
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CONCLUZII 
ŞI RECOMANDĂRI

	 79. 	�R  ezultate le  auditulu i  desfăşurat  de  Cur te  indică  faptul  că  proce -
dur i le  s impl i f icate  nu sunt  controlate  încă  în  mod ef icace  în  ma -
j o r i t ate a  s t ate l o r  m e m b re  a u d i t ate .  As t fe l ,  n u  ex i s t ă  o  a s i g u ra re 
rezonabi lă  care  să  indice  că  RPT sunt  colec tate  în  mod corec t  sau 
că  operator i i  respec tă  obl igaţ i i le  care  der ivă  d in  pol i t ica  comer -
c ia lă  comună.

	 80. 	�C omis ia  ar  t rebui  să  se  as igure că ,  la  n ivelul  întregi i  Uniuni  Euro -
pene,  cadrul  apl icabi l  d in  2009 func ţ ionează în  mod ef icace.

Co m i s i a  a  e l a b o r at  o  a b o r d a r e  co r e s p u n z ăto a r e 
p e n t r u  co n t r o lu l  p r o c e d u r i lo r  s i m p l i f i c at e  ş i 
a  m o n i to r i z at  ap  l i c a r e a  co r e c tă  a  p r o c e d u r i lo r 
s i m p l i f i c at e  ş i  a  co n t r o a l e lo r  a f e r e n t e ?

	 81. 	�C omis ia  a  e laborat  o  abordare  corespunzătoare  pentru  controlu l 
proceduri lor s implif icate şi  a instituit  un cadru de reglementare în-
soţit  de or ientăr i  cupr inzătoare,  însă nu înainte de sfâr ş itul  anului 
2008.  Anumite  aspec te  precum ut i l izarea unei  anal ize  a  r iscur i lor 
sau controale le  efec tuate  în  cursul  procedur i lor  s impl i f icate  t re -
buie  îmbunătăţ i te  (a  se  vedea punc tele  22-26) .

	 82. 	�D  e o a re c e  p ro c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e  s e  p o t  e fe c t u a  ş i  p e  c a l e  m a -
nuală  până la  s fârş i tul  anului  2010,  apl icarea la  n ivelul  UE a  unei 
anal ize  automatizate  a  r iscur i lor  care  să  ia  în  considerare  RPT sau 
aspec tele  de pol i t ică  comercia lă  comună va f i  obl igator ie  doar  de 
l a  a ce a s t ă  d at ă .  Î n  p l u s ,  s t ate l e  m e m b re  p e r m i t  î n  m o d  f re c ve nt 
uti l izarea unor practici  în cadrul  PVD care împiedică aplicarea unei 
anal ize  automatizate a  r iscur i lor  înainte de acordarea l iberului  de 
vamă (a  se  vedea punc tele  27-31) .

	 83. 	�O r ientăr i le  ex istente pentru auditur i le  e x  p o s t  în  domeniul  vamal 
s u n t  î n c ă  i n c o m p l e t e  ş i  C o m i s i a  n u  a  î n c e p u t  s ă  d e s f ă ş o a r e  i n -
s p e c ţ i i  a x a t e  î n  m o d  s p e c i a l  p e  p ro c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e  p e n t r u 
impor tur i  decât  în  2008.  Abia  recent  s -au in i ţ iat  ac t iv i tăţ i  de mo -
nitor izare  supl imentare  (a  se  vedea punc tele  32-38) .
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	 84. 	C omis ia  ar  t rebui :

- 	 să  amel ioreze cadrul  de reglementare  ş i  or ientăr i le  ex istente 
refer i tor  la  procedur i le  s impl i f icate  ut i l izând ca bază modelul 
de control  e laborat  de Cur te ;

- 	 să  monitor izeze implementarea acestui  cadru ş i  a  acestor  or i -
entăr i  în  statele  membre;

- 	 să  e laboreze prof i lur i  la  n ivelul  UE pentru r iscur i le  legate  de 
RPT ş i  de pol i t ica  comercia lă  comună ş i  să  le  includă în  CCGR;

- 	 să  completeze or ientăr i le  pentru auditur i le  e x  p o s t  ş i

- 	 să  ia  în  considerare  constatăr i le  Cur ţ i i  atunci  când are  în  ve -
dere  noi  s impl i f icăr i  cu  pr iv i re  la  procedur i le  de vămuire.

S tat e l e  m e m b r e  u t i l i z e a z ă  o  a b o r d a r e 
co r e s p u n z ăto a r e  ş i  s ta n d a r d i z ată  p e n t r u 
co n t r o lu l  p r o c e d u r i lo r  s i m p l i f i c at e  ş i  s u n t 
ac e s t e  co n t r o a l e  e f i c ac e ?

	 85. 	� S t a t e l e  m e m b r e  n u  a u  a p l i c a t  o  a b o r d a r e  s t a n d a r d i z a t ă  p e n t r u 
controale/auditur i  în  di fer i te le  etape a le  procedur i lor  s impl i f ica -
t e ,  d e  e xe m p l u  p r e m e r g ă t o r  a u t o r i z ă r i i  s a u  e x  p o s t ,  ş i  a d e s e o r i 
au ut i l izat  metode def ic iente  pentru ast fe l  de controale/auditur i . 
Auditul  desfăşurat  de Cur te a  indicat  că ac t ivităţ i le  lor  de control/
a u d i t  e ra u  î n  m o d  f re c ve nt  i n e f i c a ce  ş i  c ă  s t ate l e  m e m b re  n u  a u 
u r m a t  î n t o t d e a u n a  o r i e n t ă r i l e  f u r n i z a t e  d e  Co m i s i e  ( a  s e  ve d e a 
punc tul  40) .

	 86. 	� S-a identif icat un număr semnificativ de audituri  premergătoare au-
tor izăr i i  a  căror  cal i tate era nesatisfăcătoare sau a căror  documen-
taţ ie  era insuf ic ientă,  ceea ce sporeşte r iscul  ca operator i  nef iabi l i 
să  ut i l izeze procedur i  s impl i f icate  (a  se  vedea punc tele  41-44) .
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	 87. 	�A bordări le uti l izate pentru controalele efectuate în cursul  uti l izăr i i 
p ro ce d u r i l o r  s i m p l i f i c a te  î n  ve d e re a  a co rd ă r i i  l i b e r u l u i  d e  v a m ă 
p e n t r u  m ă r f u r i  e r a u  v a r i a t e  ş i  a d e s e a  d e  o  c a l i t a t e  i n s u f i c i e n t ă 
(a  se  vedea punc tele  45-56) :

- 	U ti l izarea frec ventă ş i  nejusti f icată a „supersimplif icăr i lor ” (scu-
t i re a  d e  o b l i g a ţ i a  d e  a  n o t i f i c a  a u t o r i t ă ţ i l e  v a m a l e )  î n  c a d r u l 
PVD    ş i  l i p s a  g e n e ra l ă  a  u n o r  p ro f i l u r i  d e  r i s c  a u to m at i z ate  a u 
const i tu i t  un  obstacol  pentru  efec tuarea  de  controale  îna inte 
de acordarea l iberului  de vamă şi  au sporit  r iscul  real izăr i i  unor 
impor tur i  care nu respectă obl igaţi i le  ce der ivă din măsuri le  de 
pol i t ică  comercia lă  comună ş i /sau r iscul  p ierder i i  de  RPT.

- 	F aptul  că  s -au efec tuat  puţ ine controale  documentare  cu pr i -
v i re  la  declaraţ i i le  supl imentare  ş i ,  în  specia l ,  faptul  că  nu s-a 
verif icat în mod sistematic concordanţa dintre declaraţi i le sim-
p l i f i c ate / î n s c r i e r i l e  î n  e v i d e nţe l e  o p e rato r i l o r  ş i  d e c l a raţ i i l e 
supl imentare  au spor i t  aceste  r iscur i .

	 88. 	� Şapte dintre  nouă state  membre auditate  au ut i l izat  o  metodologie 
de audit  def ic ientă sau par ţ ial  def ic ientă,  inclusiv o planif icare insu-
f ic ientă.  În opt dintre nouă state membre auditate,  f rec venţa cu care 
s-au real izat audituri  ex p ost  nu a luat în considerare în mod suficient 
r iscul  prescr ier i i  de  dator i i  vamale  (a  se  vedea punc tele  57-62) .

	 89. 	�L  ipsa  unor  controale  înainte  ş i  după acordarea l iberului  de  vamă 
ş i ,  în  specia l ,  l ipsa  unor  auditur i  e x  p o s t  suf ic ient  de f rec vente  ş i 
de o cal i tate sat isfăcătoare încurajează negl i jenţa operator i lor.  La 
rândul  său,  această  s i tuaţ ie  spore şte  r iscul  producer i i  unor  nere -
gular ităţ i  care rămân nedetectate,  conducând la  o pierdere de RPT 
sau la  impor tur i  care  nu respec tă obl igaţ i i le  ce  der ivă  din pol i t ica 
comercia lă  comună (a  se  vedea punc tele  45-62) .

	 90. 	�N  u m ă r u l  r i d i c a t  d e  e r o r i  d i n  e ş a n t i o a n e l e  d e  d e c l a r a ţ i i  v a m a l e 
indică  următoarele  probleme refer i tor  la  procedur i le  s impl i f icate 
(a  se  vedea punc tele  63-78) :

(a) 	 controale le  efec tuate  înainte  de acordarea l iberului  de vamă 
sunt  inef icace;

(b) 	 i m p o r t u r i l e  d e  m ă r f u r i  c a re  n e ce s i t ă  l i ce nţe  s a u  d o c u m e nte 
s i m i l a re  s u n t  d i f i c i l  d e  m o n i to r i z a t  d a c ă  n u  e x i s t ă  i n s t i t u i t ă 
o  gest ionare  informatizată  onl ine f iabi lă ;

(c ) 	 numeroşi  operator i  nu ş i -au respec tat  angajamentele  luate în 
cadrul  autor izăr i i  de  a  ut i l iza  procedur i  s impl i f icate  ş i

(d) 	 auditur i le  e x  p o s t  nu  sunt  suf ic ient  de  f rec vente  în  major i ta-
te a  s t ate l o r  m e m b re  a u d i t ate  ş i  n u  a u  p re ve n i t  ş i  n i c i  n u  a u 
detec tat  eror i le  în  mod adec vat .
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	 91. 	C omis ia  ar  t rebui :

- 	 să facă apel  la  statele membre să implementeze fără întârziere 
cadrul  de reglementare recent  e laborat  cu pr iv i re  la  procedu -
r i le  s impl i f icate,  inc lus iv  o  abordare  comună pentru controa-
l e l e  ş i  a u d i t u r i l e  d e  p e  p a rc u r s u l  p ro ce d u r i l o r  re s p e c t i ve,  î n 
concordanţă  cu modelul  de control  def in i t  de Cur te ;

- 	 să  examineze în  mod cr i t ic  prac t ica  statelor  membre de a  au-
to r i z a  „ s u p e r s i m p l i f i c ă r i ” ( s c u t i re a  d e  o b l i g aţ i a  d e  a  n o t i f i c a 
autorităţi le vamale) şi  să furnizeze orientări  cu privire la aceas-
tă  chest iune,  în  specia l  refer i tor  la  măr fur i le  care  necesită  in-
te r venţ i a  a utor i t ăţ i lo r  va ma le  în a i nte  d e  acorda re a  l ib er ul u i 
de vamă;

- 	 să  încurajeze  toate  state le  membre să  procedeze la  infor ma -
t izarea  derulăr i i  procedur i lor  s impl i f icate,  inc lus iv  la  gest io -
narea e lec tronică  (consemnarea onl ine a  cant i tăţ i i  impor tate 
la  momentul  acordăr i i  l iberului  de vamă pentru măr fur i )  a  l i -
cenţelor  ş i  a  documentelor  s imi lare  ş i  la  ut i l izarea unor  prof i -
lur i  de r isc  informatizate  care  să  acopere RPT ş i  aspec tele  de 
pol i t ică  comercia lă  comună;

- 	 să invite statele membre să consolideze instruirea operatori lor 
cu scopul  de a  atrage într- o măsură mai  mare atenţia  acestora 
c u  p r i v i re  l a  o b l i g a ţ i i l e  ş i  l a  re s p o n s a b i l i t ă ţ i l e  c a re  l e  re v i n 
atunci  când ut i l izează procedur i  s impl i f icate  ş i

- 	 să promoveze evaluarea per formanţei  ş i  exerciţ i i le  de evaluare 
comparat ivă  între  statele  membre,  încurajându- le  pe acestea 
s ă  î ş i  c o n s o l i d e z e  p r a c t i c i l e  p r i v i n d  c o n t r o l u l  p r o c e d u r i l o r 
s impl i f icate.

	�P rezentul  rapor t a fost adoptat de Cur tea de Conturi  la  Luxemburg, 
în  şedinţa  sa  din  25 mar t ie  2010.

Pe nt r u  Cu r te a  d e  Co nt u r i

	V ítor Manuel da Silva Caldeira 
	 Pr e ş e d i nte
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P r e z e n ta r e  g e n e r a l ă  a  c a r ac t e r i s t i c i lo r 
p r o c e d u r i lo r  s i m p l i f i c at e 1

A NEx   A  I

Ar t icolul  76  din  Codul  vamal  comunitar 2 (CVC  )  reprezintă  temeiul 
j u r i d i c  p e n t r u  p ro ce d u r i l e  s i m p l i f i c a te .  L a  a r t i co l u l  7 6  a l i n e a t u l 
(1)  l i terele  (a)- (c)  se  prezintă carac ter ist ic i le  pentru trei  procedur i 
d i fer i te :

(a) 	 procedura declaraţ iei  incomplete (care nu este inclusă în  sfera 
auditului ) ;

(b) 	 procedura declaraţ ie i  s impl i f icate ;

(c ) 	 procedura de vămuire  la  domici l iu .

Ar t i co l u l  2 5 3  d i n  DACV   ( d i s p oz i ţ i i l e  d e  a p l i c a re  a  CVC   3)  p re ve d e 
o  d e f i n i ţ i e  g e n e r a l ă  a  s c o p u l u i  ş i  a  c a r a c t e r u l u i  f i e c ă re i a  d i n t re 
c e l e  t r e i  p r o c e d u r i  s i m p l i f i c a t e .  D e t a l i i  r e f e r i t o a r e  î n  m o d  m a i 
precis  la  subiec tul  auditului  –  p r o ce d u ra  p r i v i n d  p u n e r e a  î n  l i b e ră 
c i r c u l a ţ i e  –  se  prezintă  în  DACV ,  la  ar t icole le  254-267.

P R O C E D U R A  D E C L A R AŢ I E I  I N CO M P L ETE    N U  ESTE     I N C LU SĂ  Î N  S F E -
R A  AU D I T U LU I  Ş I  N U  ESTE     D ET A L I ATĂ  Î N  P R E Z E N TA  A N EX Ă .

I .  P r o c e d u r a  d e c l a r aţ i e i  s i m p l i f i c at e 
( a r t i co lu l  253;  a r t i co l e l e  253 a - 253 m ; 
a r t i co l e l e  260 - 262 d i n  D ACV  )

La ar t icolul  253 al ineatul  (2)  din DACV se prevede astfel :  „Procedu-
ra declaraţ iei  s impli f icate permite plasarea măr fur i lor  sub regimul 
vamal  respec t iv  la  prezentarea unei  declaraţ i i  s impl i f icate cu pre -
zentarea ulter ioară a unei  declaraţi i  supl imentare care poate avea, 
după caz ,  carac ter  g lobal ,  per iodic  sau recapitulat iv.”

La  ar t ico lu l  76  a l ineatul  (1 )  l i tera  (b)  d in  CVC   se  spec i f ică  ast fe l : 
„ [ . . . ]  autor i tăţ i le  vamale  [ . . . ]  acordă per mis iunea ca  [ . . . ]  un  docu -
ment  comerc ia l  sau  administ rat iv  însoţ i t  de  cererea  ca  măr fur i le 
s ă  f i e  p l a s a t e  s u b  r e g i m u l  v a m a l  î n  c a u z ă  s ă  f i e  d e p u s  î n  l o c u l 
declaraţ ie i  [ . . . ] ”.

1	 Pentru o prezentare schematică, 

a se vedea sfârşitul anexei.

2	 Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al 

Consiliului, modificat.

3	 Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al 

Comisiei (JO L 253, 11.10.1993, p. 1), 

modificat.
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Procedura :

(a) 	 f a c e  o b i e c t u l  u n e i  a u t o r i z a ţ i i  p re a l a b i l e  ( a r t i c o l u l  2 5 3 ,  a r t i -
co l e l e  2 5 3 a - 2 5 3 m ,  a r t i co l e l e  2 6 0 - 2 6 2  d i n  DACV  ) .  Au to r i t ăţ i l e 
vamale t rebuie  să  ver i f ice  cu meticulozitate  f iabi l i tatea sol ic i-
tantului  ş i  să precizeze toate detal i i le  per tinente în autorizaţie;

(b) 	 inc lude prezentarea în  vamă a  măr fur i lor.

Procedura admite  mai  multe  posibi l i tăţ i ,  însă ,  de regulă ,  se  deru-
lează după cum urmează:

1) 	O peratorul  prezintă măr fur i le  în vamă şi  depune f ie  formularul 
aferent  declaraţ iei  s impli f icate,  f ie  un document comercial  (de 
exemplu,  o  fac tură)  în  locul  unei  declaraţ i i  s tandard detal iate.

2) 	 S e  e f e c t u e a z ă  p r e l u c r a r e a  o b i ş n u i t ă  a  d e c l a r a ţ i i l o r  p r i v i n d 
punerea în  l iberă  c i rculaţ ie  ( luarea deciz i i lor  pr iv ind efec tua -
rea sau nu de ver i f icăr i  a le  unor  aspec te  de natură  f iscală  sau 
non-f iscală) .

3) 	L  a  s f â r ş i t u l  p e r i o a d e i  c o n v e n i t e  î n  a u t o r i z a ţ i e  ( d e  r e g u l ă , 
o  lună) ,  operatorul  depune declaraţ ia  supl imentară ,  care  con-
ţ i n e  to ate  d e t a l i i l e  ( va l o a re a  î n  va m ă ,  gre u t ate a  e tc . )  p e nt r u 
f iecare  declaraţ ie  s impl i f icată  cu scopul  de a  se  putea calcula 
datoria vamală pentru total itatea declaraţi i lor  s implif icate (da-
tor ia  vamală  totală)  d in  per ioada în  cauză.

4) 	C uantumul corespunzător datoriei  vamale totale se înregistrea-
ză în evidenţa contabi lă  a  biroului  vamal  în cauză în termen de 
c inc i  z i le  de  la  încheierea  per ioadei  de  refer inţă ,  de  exemplu 
o  l u n ă  [ a  s e  ve d e a  a r t i c o l u l  2 1 8  a l i n e a t u l  ( 1 )  d i n  CVC   ] ,  ş i  s e 
achită  în  conformitate cu ar t icolul  227 din CVC ,  ş i  anume până 
în  z iua  a  şa isprezecea a  luni i  următoare  cele i  de refer inţă .

5) 	C ontrolu l  a  p o s t e r i o r i  se  poate  efec tua sub for ma unor  ver i f i -
căr i  ad-hoc pr ivind declaraţia suplimentară sau sub forma unor 
a u d i t u r i  e x  p o s t  a p ro f u n d ate  re a l i z ate  l a  s e d i u l  o p e rato r u l u i , 
inc luzând documentele  comercia le  ş i  ev idenţele  contabi le  a le 
acestuia .

A NEx   A  I
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II  .  P r o c e d u r a  d e  vă m u i r e  l a  d o m i c i l i u 
[ a r t i co lu l  253 a l i n e at u l  ( 3 ) ;  a r t i co l e l e  263 - 267 
d i n  D ACV  ]

Ar ticolul  253 al ineatul  (3) :  „Procedura vămuir i i  la  domici l iu permite 
ca  plasarea măr fur i lor  sub regimul  vamal  în  cauză să  se  efec tueze 
l a  s e d i u l  p e r s o a n e i  i n t e r e s a t e  s a u  î n  a l t e  l o c u r i  d e s e m n a t e  s a u 
aprobate de autor i tăţ i le  vamale.”

A r t i c o l u l  7 6  a l i n e a t u l  ( 1 )  l i t e r a  ( c )  d i n  CVC    p r e v e d e  a s t fe l :  „ [ . . . ] 
a u t o r i t ă ţ i l e  v a m a l e  [ . . . ]  a c o rd ă  p e r m i s i u n e a  c a  [ . . . ]  m ă r f u r i l e  s ă 
f ie  p lasate  sub regimul  în  cauză pr intr- o  înscr iere  în  evidenţe ;  în 
acest  caz ,  autor i tăţ i le  vamale  pot  scut i  declarantul  de a  prezenta 
măr fur i le  în  vamă.”

Procedura :

(a) 	 f a c e  o b i e c t u l  u n e i  a u t o r i z a ţ i i  p re a l a b i l e  ( a r t i c o l u l  2 5 3 ,  a r t i -
co l e l e  2 5 3 a - 2 5 3 m ;  a r t i co l e l e  2 6 3 - 2 6 7  d i n  DACV  ) .  Au to r i t ăţ i l e 
vamale t rebuie  să  ver i f ice  cu meticulozitate  f iabi l i tatea sol ic i-
tantului  ş i  să precizeze toate detal i i le  per tinente în autorizaţie;

(b) 	 include,  în general,  notif icarea biroului  vamal cu privire la sosi-
rea  măr fur i lor  la  sediul  operatorului  (sau în  a l te  locur i  desem-
nate în  acest  sens)  ş i  cu pr iv ire  la  intenţia  de a  obţine punerea 
în  l iberă  c i rculaţ ie  a  măr fur i lor.

Procedura admite  mai  multe  posibi l i tăţ i ,  însă ,  de regulă ,  se  deru-
lează după cum urmează:

1) 	O peratorul  efec tuează recepţ ia  măr fur i lor  la  sediul  său,  de re -
gulă  în  cadrul  unui  a l t  regim vamal  pentru  care  a  pr imit  deja 
autor izaţ ie  (de exemplu,  regimul  de t ranzit ) .

A NEx   A  I
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2 ) 	Î  n  func ţ ie  de gradul  de s impl i f icare,  u l ter ior,  operatorul :

- 	 f ie  not i f ică  autor i tăţ i le  vamale  cu  pr iv i re  la  intenţ ia  sa  de 
a  obţ ine  punerea  în  l iberă  c i rculaţ ie  a  măr fur i lor,  înregis -
t rează detal i i le  pr iv ind măr fur i le  în  evidenţele  sa le  conta-
b i l e  ş i  a ş te a p t ă  d e c i z i a  a u to r i t ă ţ i l o r  v a m a l e  d e  a  e fe c t u a 
sau nu controale  înainte  de acordarea l iberului  de vamă, 

- 	 f ie  înregistrează în  mod direc t  detal i i le  refer i toare  la  măr-
fur i le  în  cauză în  ev idenţele  sa le  contabi le,  ceea ce  poate 
avea efec tul  unei  puner i  în  l iberă  c i rculaţ ie.

3) 	A stfel ,  în  func ţ ie  de gradul  de s impl i f icare,  autor ităţ i le  vamale 
pot să aibă sau nu posibi l i tatea de a  controla măr fur i le  înainte 
de acordarea l iberului  de vamă.

4) 	L  a  s f â r ş i t u l  p e r i o a d e i  c o n v e n i t e  î n  a u t o r i z a ţ i e  ( d e  r e g u l ă , 
o  lună) ,  operatorul  depune declaraţ ia  supl imentară ,  care  con-
ţ i n e  to ate  d e t a l i i l e  ( va l o a re a  î n  va m ă ,  gre u t ate a  e tc . )  p e nt r u 
f iecare  înscr iere  contabi lă  cu scopul  de a  se  putea calcula  da-
tor ia  vamală  pentru  tota l i tatea  înscr ier i lor  contabi le  (dator ia 
vamală  totală)  d in  per ioada în  cauză.

5) 	C uantumul corespunzător datoriei  vamale totale se înregistrea-
ză în evidenţa contabi lă  a  biroului  vamal  în cauză în termen de 
c inc i  z i le  de  la  încheierea  per ioadei  de  refer inţă ,  de  exemplu 
o  l u n ă  [ a  s e  ve d e a  a r t i c o l u l  2 1 8  a l i n e a t u l  ( 1 )  d i n  CVC   ] ,  ş i  s e 
achită  în  conformitate cu ar t icolul  227 din CVC ,  ş i  anume până 
în  z iua  a  şa isprezecea a  luni i  următoare  cele i  de refer inţă .

6) 	C ontrolu l  a  p o s t e r i o r i  se  poate  efec tua  sub for ma unor  ver i f i -
căr i  ad-hoc pr ivind declaraţia suplimentară sau sub forma unor 
a u d i t u r i  e x  p o s t  a p ro f u n d ate  re a l i z ate  l a  s e d i u l  o p e rato r u l u i , 
inc luzând documentele  comercia le  ş i  ev idenţele  contabi le  a le 
acestuia .

A NEx   A  I
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Faza
Tipul procedurii Procedura declaraţiei simplificate Procedura de vămuire la domiciliu

Faza 1 
Autorizaţia

Procedură oficială (cerere g autorizaţie):
-	 autorizaţie prealabilă procedurii
-	 verificarea fiabilităţii operatorului şi a altor condiţii 

de către autorităţile vamale
-	 specificarea în autorizaţie a detaliilor privind 

utilizarea procedurii

Procedură oficială (cerere g autorizaţie):
-	 autorizaţie prealabilă procedurii 
-	 verificarea fiabilităţii operatorului şi a altor condiţii 

de către autorităţile vamale
-	 specificarea în autorizaţie a detaliilor privind 

utilizarea procedurii

Faza 2 
Vămuirea

Operatorul: 
-	 prezintă mărfurile în vamă 
-	 depune declaraţia simplificată (de exemplu, factura) 

Autorităţile vamale:
-	 înregistrează declaraţia simplificată
-	 decid cu privire la opţiunea de a efectua sau nu un 

control 
-	 acordă liberul de vamă pentru mărfuri în vederea 

punerii lor în liberă circulaţie

Operatorul: 
-	 efectuează recepţia mărfurilor la sediul său/dispune 

de mărfuri la sediul său (sau în locul desemnat) 
-	 notifică autorităţile vamale cu privire la intenţia sa 

de a obţine punerea în liberă circulaţie a mărfurilor 
şi înregistrează în evidenţele sale detaliile prevăzute 
pentru declaraţie (este posibilă scutirea de obligaţia 
de a notifica autorităţile vamale)

Autorităţile vamale:
-	 primesc (sau nu) notificarea din partea operatorului
-	 decid cu privire la opţiunea de a efectua sau nu un 

control (în cazul în care mai este încă posibil)
-	 acordă liberul de vamă pentru mărfuri (în cazul în 

care nu s-a acordat deja liberul de vamă de către 
operatorul însuşi) 

Faza 3 
Declaraţia 
suplimentară

Operatorul: 
-	 depune declaraţia suplimentară (= sinteza tuturor 

declaraţiilor simplificate din cursul perioadei)
-	 achită suma cumulată a datoriei vamale

Autorităţile vamale:
-	 înscriu datoria vamală în evidenţele lor contabile
-	 decid cu privire la opţiunea de a efectua sau nu un 

control a posteriori

Operatorul: 
-	 depune declaraţia suplimentară (= sinteza tuturor 

înscrierilor contabile din cursul perioadei)
-	 achită suma cumulată a datoriei vamale

Autorităţile vamale:
-	 înscriu datoria vamală în evidenţele lor contabile
-	 decid cu privire la opţiunea de a efectua sau nu un 

control a posteriori

Faza 4 
Auditul ex post

Operatorul: 
-	 păstrează documentaţia necesară pentru a o pune la 

dispoziţia autorităţilor vamale

Autorităţile vamale:
-	 decid cu privire la opţiunea de a efectua sau nu un 

audit ex post

Operatorul: 
-	 păstrează documentaţia necesară pentru a o pune la 

dispoziţia autorităţilor vamale

Autorităţile vamale::
-	 decid cu privire la opţiunea de a efectua sau nu un 

audit ex post

P r e z e n ta r e s c h e m at i c ă a p r o c e d u r i i  d e c l a r aţ i e i  s i m p l i f i c at e 
ş i  a  p r o c e d u r i i  d e  vă m u i r e  l a  d o m i c i l i u  p e n t r u  p u n e r e a  î n 
l i b e r ă  c i r c u l aţ i e  a  m ă r f u r i lo r

A NEx   A  I
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M o d e lu l  d e  co n t r o l  e l a b o r at  d e  CCE   p e n t r u 
p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c at e

A NEx   A  II

1 .  C r i t e r i i  p r i v i n d  co n t r o a l e l e  e f e c t uat e 
î n a i n t e  d e  au to r i z a r e a  o p e r ato r u lu i

(a) 	A r trebui  să se verif ice dacă operatorul  are un istor ic  corespun-
zător  pr iv ind conformitatea cu cer inţele  vamale,  dacă dispune 
d e  u n  s i s te m  ( i n fo r m at i c )  s at i s f ă c ăto r  ş i  f i a b i l  p e nt r u  g e s t i o -
narea evidenţelor  sale comerciale,  dacă prezintă dovada solva-
bi l i tăţ i i  f inanciare  ş i  dacă există  posibi l i tatea să  se  controleze 
conformitatea cu interdic ţ i i le  sau restr ic ţ i i le  de impor t .

(b) 	A r  t rebui  să  se  auditeze organizarea administrat ivă ş i  controa-
le le  inter ne  a le  operatorulu i ;  acest  audi t  ar  t rebui  să  inc ludă 
o  v iz i tă  la  sediul  operatorului .

(c ) 	A r  t rebui  să  se  ident i f ice  ş i  să  se  evalueze  în  cursul  auditu lu i 
r i scur i le  pe  care  le  generează  ac t iv i tatea  economică  a  opera-
torulu i  ş i  a r  t rebui  ca  acestor  r i scur i  să  le  corespundă măsur i 
d e  c o n t ro l  a d e c v a t e ;  p e n t r u  f i e c a re  o p e r a t o r  a r  t re b u i  s ă  s e 
e laboreze un plan ( recomandare)  de control  care  să  abordeze 
r iscur i le  rămase.

(d) 	R ezultatele  auditului  ar  t rebui  prezentate în  mod of ic ia l  în  ca -
drul  unui  rapor t .

(e) 	A r  t rebui  să  se  fur nizeze  consultanţă  operator i lor  în  mod co -
re s p u n z ăto r  î n  c u r s u l  p ro ce s u l u i  d e  a u to r i z a re  ş i  a r  t re b u i  s ă 
se  întrepr indă ac ţ iuni  în  vederea con şt ient izăr i i  lor  cu pr iv i re 
la  obl igaţ i i le  care  le  revin  ş i  la  r iscur i le  de ordin vamal  la  care 
este  expusă ac t iv i tatea lor  economică.

( f ) 	A utor izaţ i i le  ar  t rebui  să  const ituie  un angajament în  scr is  of i -
c ia l  ş i  expl ic i t  între  autor i tăţ i le  vamale  ş i  operator,  în  care  să 
f ie  def in i te  cooperarea  d intre  ce le  două păr ţ i  ş i  dreptur i le  ş i 
o b l i g a ţ i i l e  f i e c ă re i  p ă r ţ i ,  i n c l u s i v  o b l i g a ţ i i l e  o p e ra to r u l u i  d e 
a  not i f ica  or ice  schimbare inter venită  în  ac t iv i tatea economi-
c ă  ş i  o rg a n i z a re a  s a  ş i  d e  a  d e s e m n a  u n  re p re ze nt a nt  p e nt r u 
chest iuni le  de ordin vamal.
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2.  C r i t e r i i  p r i v i n d  co n t r o a l e l e 1 e f e c t uat e  î n 
c u r s u l  p r o c e d u r i lo r  s i m p l i f i c at e ,  ş i  a n u m e 
r e f e r i to r  l a  d e c l a r aţ i i l e  s i m p l i f i c at e /
î n s c r i e r i l e  î n  e v i d e n ţ e  ş i  l a  d e c l a r aţ i i l e 
s u p l i m e n ta r e

(a) 	Î nainte de a se acorda l iberul  de vamă, ar  trebui să se efectueze 
un număr  minim de controale  f iz ice  ş i  documentare  bazate  pe 
r iscuri  cu scopul de a menţine un factor de incer titudine pentru 
o p e r a t o r,  d e  a  d e t e c t a  i m p o r t u r i l e  n e c o n fo r m e  ş i  d e  a  e v i t a 
plăţ i le  în  minus de RPT.

(b) 	Î n acelaşi  scop,  ar  trebui  să se real izeze controale documentare 
ex t inse cu pr iv i re  la  declaraţ i i le  supl imentare.

(c ) 	A r  trebui  să se real izeze o ver if icare automatizată a concordan-
ţei  dintre declaraţ i i le  supl imentare ş i  declaraţ i i le  s impl i f icate/
înscr ier i le  în  evidenţele  operatorului ,  care  să  as igure exhaus-
t iv i tatea declaraţ i i lor  supl imentare.

(d) 	C  o n t r o a l e l e  f i z i c e  ş i  d o c u m e n t a r e  a r  t r e b u i  s ă  s e  b a z e z e 
pe o  anal iză  a  r iscur i lor,  pr in  ut i l izarea unor  tehnic i  automati -
zate  corespunzătoare  de  pre lucrare  a  date lor,  care  să  inc ludă 
ş i  un e lement  a leator iu.

(e) 	R  e z u l t a te l e  u n o r  a s t fe l  d e  co n t ro a l e  a r  t re b u i  î n re gi s t ra te  î n 
mod corespunzător ş i  introduse în s istemul de gestionare a r is-
cur i lor ;  evaluarea în  mod regulat  de către  autor i tăţ i le  vamale 
a  per for manţei  ar  t rebui  să  garanteze  faptul  că  prof i lur i le  de 
r isc  rămân ef icace ş i  la  z i .

1	 Numărul minim de controale 

realizate înainte de acordarea 

liberului de vamă şi al celor efectuate 

cu privire la declaraţiile suplimentare 

ar trebui să depindă de gradul de 

risc asociat importurilor în cauză. În 

cazul operatorilor care desfăşoară 

doar importuri cu risc scăzut, ar 

trebui să se menţină totuşi un factor 

de incertitudine prin efectuarea unor 

controale aleatorii.

A NEx   A  II
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3.  C r i t e r i i  p e n t r u  au d i t u r i l e  e x  p o s t 2 p r i v i n d 
p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c at e

(a) 	A r trebui să se efectueze audituri  ex post  regulate şi  planif icate, 
pe baza unei  bune metodologi i  de audit  standardizate,  luând 
în  cons i derare  r i sc ur i le  asoc iate  a c t iv i tăţ i i  econom ice  a  ope -
ratorulu i  ş i  r i scur i le  de  prescr iere,  uni i  d intre  operator i  f i ind 
selec taţ i  în  mod aleator iu.

(b) 	A udituri le ar  trebui  să vizeze anumite operaţiuni ,  subiecte spe-
cif ice (de exemplu,  valoarea în vamă),  s isteme,  inclusiv s isteme 
informatice,  sau să  evalueze dacă operatorul  în  cauză îndepl i -
n e ş te  î n  co n t i n u a re  co n d i ţ i i l e  p e n t r u  u t i l i z a re a  p ro ce d u r i l o r 
s impl i f icate.

(c ) 	C  o n s t a t ă r i l e  d e  a u d i t  a r  t r e b u i  p r e z e n t a t e  î n  m o d  o f i c i a l  î n 
cadrul  unui  rapor t  ş i  ar  t rebui  urmăr i te  în  mod s istematic ;  re -
zultatele de audit  ar  trebui  introduse în s istemul de gestionare 
a  r iscur i lor.

(d) 	A r trebui  să se implementeze măsuri  de asigurare a cal ităţi i  (de 
exemplu,  evaluarea per formanţei  sau a  conformităţ i i  operato -
rului )  ş i  ar  t rebui  să  se promoveze autoevaluarea operatorului . 

2	 Pentru a se răspunde în mod 

adecvat la riscul de prescriere 

a datoriei vamale, auditurile ex post 

vizând operaţiuni ar trebui să aibă loc 

cel puţin o dată la trei ani. Numărul 

de operaţiuni care urmează să fie 

verificate în cadrul fiecărui audit ex 

post ar trebui să depindă de riscurile 

implicate. Auditul de sisteme sau 

cel vizând determinarea faptului 

dacă operatorul îndeplineşte în 

continuare condiţiile pentru utilizarea 

procedurilor simplificate se poate 

efectua la intervale mai lungi, însă 

este întotdeauna necesar în cazul în 

care intervine o schimbare la nivel de 

sisteme (informatice, altele).

A NEx   A  II
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P r e z e n ta r e  g e n e r a l ă  a  o b s e r vaţ i i lo r  p e n t r u  c e l e  n o uă 
s tat e  m e m b r e  au d i tat e

A NEx   A  III 

Criteriile modelului de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Numărul de dosare examinate ale operatorilor 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Audituri premergătoare autorizării

S-a efectuat un audit la sediul operatorului şi s-a întocmit şi 
există disponibil un raport de audit?

N/A

S-au evaluat organizarea administrativă şi controalele 
interne ale operatorului?

N/A

S-au verificat sistemele contabile şi informatice? N/A

S-a verificat conformitatea cu cerinţele juridice prevăzute la 
articolul 261 alineatul (2) şi la articolul 264 alineatul (2) din 
DACV (de exemplu, lipsa de încălcări grave)?

N/A

S-a verificat solvabilitatea financiară a operatorului? N/A

S-a realizat o evaluare a riscurilor asociate operatorului? N/A

Evaluarea riscurilor/auditul a avut ca rezultat o recomandare 
(plan) referitor la control?

N/A

Procesul de autorizare a inclus elemente de asigurare (de 
exemplu, formare, informare, coordonatori)?

N/A

Controlul efectuat în cursul utilizării procedurilor – 
controale desfăşurate înainte de acordarea liberului 
de vamă

Practicile de simplificare din cadrul PVD (scutirea de obli-
gaţia de a notifica autorităţile vamale) au fost autorizate în 
conformitate cu legislaţia în vigoare?

S-a efectuat efectiv un număr minim de controale cu privire 
la RPT/aspecte ale politicii comerciale comune înainte de 
acordarea liberului de vamă?

S-au aplicat profiluri de risc automatizate cu relevanţă 
pentru RPT/politica comercială comună?

S-a inclus în gestionarea riscurilor un element aleatoriu 
automatizat?

S-au urmărit ulterior aspectele pertinente din punctul de 
vedere al riscurilor (de exemplu, evaluarea performanţei 
profilurilor de risc, feedback)?

N B :    satisfăcător;   parţial satisfăcător;   nesatisfăcător; N/A: nu este cazul.
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Criteriile modelului de control BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Numărul de dosare examinate ale operatorilor 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Controlul efectuat în cursul utilizării 
procedurilor – controale desfăşurate cu privire la 
declaraţiile suplimentare

Declaraţiile suplimentare sunt în general prelucrate prin 
intermediul unui sistem informatic?

S-a efectuat efectiv un număr minim de controale 
documentare extinse?

S-au aplicat profiluri de risc automatizate cu relevanţă 
pentru RPT/politica comercială comună?

S-a inclus în gestionarea riscurilor un element aleatoriu 
automatizat?

S-a efectuat o verificare automatizată a concordanţei între 
declaraţia suplimentară şi declarările simplificate?

N/A N/A N/A

S-a efectuat în mod sistematic o verificare manuală 
a concordanţei între declaraţia suplimentară şi declarările 
simplificate?

N/A N/A

S-au urmărit ulterior aspectele pertinente din punctul de 
vedere al riscurilor (de exemplu, evaluarea performanţei 
profilurilor de risc, feedback)?

Auditurile ex post

Auditurile ex post sunt bazate pe o bună metodologie de 
audit (instrumente de audit, abordare coerentă)?

Aceste audituri includ sisteme? Aceste audituri includ, de 
asemenea, sisteme informatice?

Aceste audituri includ verificarea respectării în continuare 
a condiţiilor pentru autorizare?

Aceste audituri includ efectuarea de teste extinse pe 
operaţiuni (inclusiv evidenţele contabile)?

Frecvenţa cu care se realizează audituri este suficientă 
pentru a lua în considerare riscul de prescriere?

Procentajul de operatori pentru care nu s-au realizat audituri 
suficient de frecvent pentru a se evita prescrierea

71 70 57 15 6 39 18 91 90

Există un sistem prin care se utilizează ulterior aspectele 
evidenţiate de rapoartele de audit (controlul de gestiune, 
feedback de informaţii)?

N B :    satisfăcător;   parţial satisfăcător;   nesatisfăcător; N/A: nu este cazul. 

A NEx   A  III 
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P r e z e n ta r e  g e n e r a l ă  a  e r o r i lo r  i d e n t i f i c at e  î n  e ş a n t i o a n e 
A NEx   A  IV

BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Eşantionul financiar pentru 2008

Numărul de operaţiuni examinate 31 32 20 30 33 30 30 31 30

Lipsa menţiunii „eliberat ulterior” (issued retrospectively) pe 
documentul preferenţial, acolo unde era necesar

3 2 0 0 0 2 0 0 0

Lipsa dovezilor privind transportul direct 1 1 0 1 0 0 0 3 1

Document(e) nefurnizat(e) 0 0 8 0 1 0 0 0 0

Alte erori de fond 1 1 0 0 1 0 0 3 1

Numărul total de erori 5 4 8 1 2 2 0 6 2

Total erori (%) în eşantionul pentru 2008 – financiar 16 13 40 3 6 7 0 19 7

Erori (%) cauzate de lipsa unor documente esenţiale 3 3 40 3 3 0 0 10 3

Eşantionul non-financiar pentru 2008

Numărul de operaţiuni examinate 60 57 6 62 32 61 30 58 60

Consemnarea cantităţilor importate nu s-a efectuat 
direct după perioada de cumulare/nu a fost certificată de 
autorităţile vamale

9 13 0 10 2 0 0 0 0

Document(e) nefurnizat(e) 23 6 6 0 0 18 0 5 0

Alte erori de fond 12 7 0 1 0 1 2 2 6

Numărul total de erori 44 26 6 11 2 19 2 7 6

Total erori (%) în eşantionul pentru 2008 – non-financiar 73 46 100 18 6 31 7 12 10

Erori (%) cauzate de lipsa unor documente esenţiale 38 11 100 0 0 30 0 9 0

NB: Statele membre au fost invitate să furnizeze documentele lipsă în cadrul răspunsurilor lor la rapoartele de constatări preliminare ale Curţii. În situaţiile în care 
statele membre nu au fost în măsură să pună la dispoziţie documentele solicitate, aceasta s-a considerat a fi o eroare.
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BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Eşantionul financiar pentru 2006

Numărul de operaţiuni examinate 34 33 24 33 29 30 30 31 30

Lipsa menţiunii „eliberat ulterior” (issued retrospectively) pe 
documentul preferenţial, acolo unde era necesar

1 0 0 0 0 1 0 1 0

Lipsa dovezilor privind transportul direct 4 8 0 0 0 0 0 8 2

Document(e) nefurnizat(e) 1 0 7 0 0 0 0 0 3

Alte erori de fond 4 3 0 0 0 3 0 2 1

Numărul total de erori 10 11 7 0 0 4 0 11 6

Total erori (%) în eşantionul pentru 2006 – financiar 29 33 29 0 0 13 0 35 20

Erori (%) cauzate de lipsa unor documente esenţiale 15 24 29 0 0 0 0 26 17

NB: Statele membre au fost invitate să furnizeze documentele lipsă în cadrul răspunsurilor lor la rapoartele de constatări preliminare ale Curţii. În situaţiile în care 
statele membre nu au fost în măsură să pună la dispoziţie documentele solicitate, aceasta s-a considerat a fi o eroare.

A NEx   A  IV
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Răspunsurile 
Comisiei
SINTEZĂ

II .
Operatorul  economic  autor izat  (OEA) 1 t re -
buie  să  îndepl inească cr i ter i i  de  conformi-
tate  foar te  s t r ic te  ș i ,  ast fe l ,  a re  acces  mai 
u ș o r  l a  p r o c e d u r i l e  v a m a l e  s i m p l i f i c a t e . 
D a c ă  u n  OEA    s o l i c i t ă  o  p ro ce d u r ă  s i m p l i -
f icată ,  autor i tatea vamală  va  ver i f ica  înde -
pl inirea cer ințelor  supl imentare,  însă nu va 
ver i f ica  din nou cr i ter i i le  deja  examinate la 
atr ibuirea  statutului  de  OEA.  Auditul  pen-
tru obț inerea statutului  de OEA ș i  procesul 
d e  a u t o r i z a re  s u n t  fo a r t e  d e t a l i a t e ;  d u p ă 
autor izare,  OEA este  supus ș i  unei  monito -
r izăr i  atente de către  autor i tatea vamală .

I n t e n ț i a  C o m i s i e i  a  f o s t  a c e e a  d e 
a  î m b u n ă t ă ț i  ș i  a r m o n i z a ,  l a  n i v e l  e u r o -
p e a n ,  re g l e m e n t ă r i l e  l e g a l e  p r i v i n d  p ro -
c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e  p e n t r u  e l i b e r a r e a 
m ă r f u r i l o r  p e  b a z a  r ă s p u n d e r i i  c o m e r c i -
a n t u l u i ,  r e d u c â n d  l a  m i n i m  c o n t r o a l e l e 
prevămuire  anter ior  acordăr i i  l iberului  de 
vamă ș i  în locuindu- le  cu ver i f icăr i  mai  ef i -
c iente  post  audit .

IV.  A doua l iniuță 
Î n  t e m e i u l  C a d r u l u i  c o m u n i t a r  d e  g e s t i -
o n a r e  a  r i s c u r i l o r,  s t a t e l e  m e m b r e  s u n t 
o b l i g a t e  s ă  f a c ă  s c h i m b  d e  ș i  s ă  p a r t a -
j e z e  i n f o r m a ț i i  p r i v i n d  r i s c u r i l e  î n  f o r -
m a t  e l e c t r o n i c ,  i n c l u s i v  r i s c u r i l e  a s o c i -
a t e  re s u r s e l o r  p ro p r i i  t r a d i ț i o n a l e  (RPT   ) 
ș i  r i s c u r i l e  a s o c i a t e  p o l i t i c i i  c o m e r -
c i a l e  c o m u n i t a r e ,  î n  c o n f o r m i t a t e  c u 
a r t i co l u l  4 g  a l i n e at u l  ( 2 )  d i n  d i s p oz i ț i i l e 
de apl icare  a  Codului  vamal  comunitar.

IV.  A treia  l iniuță 
Ar t icolul  13  a l ineatul  (2)  d in  Codul  vamal 
c o m u n i t a r  o b l i g ă  a u t o r i t ă ț i l e  v a m a l e  s ă 
u t i l i ze ze  te h n i c i  i n fo r m at i z ate  d e  p re l u -
c ra re  a  d ate l o r  p e nt r u  a n a l i z a  r i s c u r i l o r. 
Î n t r - u n  m e d i u  c a re  s e  b a ze a z ă  p e  d o c u -
m e n t e  s c r i s e ,  a p l i c a r e a  e f i c i e n t ă  a  u n e i 
a n a l i z e  i n f o r m a t i z a t e  a  r i s c u r i l o r  e s t e 
di f ic i lă .  Cu toate acestea,  acum deja  mare 
p a r t e  a  d e c l a r a ț i i l o r  v a m a l e  s e  f a c e  p e 
cale  e lec tronică .

1	 Statutul OEA a fost deja introdus prin amendamentul privind 

securitatea adus Codului (Regulamentul 648/2005) și aplicat în 

întregime începând cu data de 1 ianuarie 2008.
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IV.  A patra l iniuță 
C o m i s i a  a  e x a m i n a t ,  d e  a s e m e n e a , 
o  s e r i e  d e  a s p e c te  a l e  p ro ce d u r i l o r  s i m -
p l i f i c a t e  a n t e r i o r  a n u l u i  2 0 0 8 ,  î n  c u r s u l 
inspec ț i i lor  sa le,  de exemplu,  declaraț i i le 
vamale  e lec tronice,  în  2004,  antrepozita -
re a  va m a l ă ,  î n  2 0 0 5  ș i  t ra n z i t u l ,  î n  2 0 0 6 . 
D e  a s e m e n e a ,  a  e x a m i n a t  a s p e c t e  p r i -
v i n d  c o n t ro l u l  p ro c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e 
în  cadrul  inspec ț ie i  sa le  pr iv ind strategia 
de control  vamal  în  2009.

IV.  A cincea l iniuță 
C o m i s i a  v a  r e v i z u i  G h i d u l  p r i v i n d  a u d i -
t u l  î n  d o m e n i u l  v a m a l  p e n t r u  a  l u a  î n 
c o n s i d e r a r e  e l a b o r a r e a  a l t o r  s t a n d a r d e 
c o m u n e  p e n t r u  a u d i t u r i l e  e x  p o s t  ș i  v a 
avea  în  vedere  emiterea  de  s tandarde în 
cadrul  Comitetului  Codului  vamal.

V.  Prima l iniuță 
C o m i s i a  s e  a ș t e a p t ă  c a ,  o d a t ă  c u  i n t r o -
ducerea  auditur i lor  obl igator i i ,  ca l i tatea 
auditur i lor  ș i  a  documentaț ie i  să  crească .

V.  A treia  l iniuță 
Î n  cursul  inspec ț i i lor  sa le,  Comis ia  a  con-
s t a t a t  u t i l i z a r e a  e x c e s i v ă  a  s c u t i r i i  d e 
o b l i g a ț i a  d e  n o t i f i c a r e  î n  u n e l e  s t a t e 
m e m b r e .  A c e a s t a  a  c e r u t  r e s p e c t i v e l o r 
s t a t e  m e m b r e  s ă - ș i  m o d i f i c e  p r o c e d u -
r i l e  ș i  v e r i f i c ă  a c ț i u n i l e  î n t r e p r i n s e  d e 
acestea.

C o m i s i a  v a  r i d i c a  p r o b l e m a  u t i l i z ă r i i 
exces ive  a  scut i r i i  de  obl igaț ia  de  not i f i -
care  în  temeiul  procedur i i  vamale  loca le 
î n  c a d r u l  a c ț i u n i l o r  d e  i n s t r u i re  o r g a n i -
z a t e  î n  s t a t e l e  m e m b r e  ș i  î n  o r i e n t ă r i l e 
generale.

V.  A patra l iniuță
L e g i s l a ț i a  UE   n u  c o n ț i n e  d i s p o z i ț i i  î n 
l e g ă t u r ă  c u  m o d u l  î n  c a re  s t a t e l e  m e m -
bre ar  t rebui  să  îș i  organizeze ac t iv i tăț i le 
de control  vamal  pentru procedur i le  s im-
pl i f icate.  Pr in  aceasta  se  înțe lege că  s ta-
t e l e  m e m b r e  s u n t  r e s p o n s a b i l e  p e n t r u 
punerea în  apl icare  a  unui  cadru ef ic ient 
d e  c o n t r o l  v a m a l ,  i n c l u s i v  a  u n o r  a u d i -
t u r i  e x  p o s t  e f i c i e n t e ,  b a z a t e  p e  r i s c u r i . 
Pe  durata  inspec ț i i lor  pr iv ind RPT,  Comi-
s i a  a  o b s e r v a t ,  d e  a s e m e n e a ,  d e f i c i e n ț e 
î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  f r e c v e n ț a  ș i  c a l i t a -
tea  auditur i lor  e x  p o s t  d in  anumite  s tate 
m e m b r e  ș i  a  c e r u t  a c e s t o r a  s ă  a i b ă  î n 
v e d e r e  m ă s u r i  d e  r e m e d i e r e ,  u r m ă r i n d 
î n  p re ze n t  re a c ț i a  l o r.  Co m i s i a  v a  c o n t i -
nua să  ver i f ice  aspec te  pr iv ind controlu l 
vamal  în  v i i toare le  inspec ț i i  pr iv ind RPT. 
Î n  prezent ,  un număr  de state  membre îș i 
rev izuiesc  procedur i le  de  control  pentru 
a  l e  î m b u n ă t ă ț i  ș i  a d a p t a  u n u i  m e d i u  î n 
c a r e  p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e  s u n t  d i n 
c e  î n  c e  m a i  f r e c v e n t  u t i l i z a t e .  C o m i s i a 
a  e m i s  u n  g h i d  p r i v i n d  a u d i t u l  î n  d o m e -
niul  vamal  ș i  a  recomandat  statelor  mem-
bre să  î l  fo losească.  Ac ț iuni le  de instruire 
ș i  m o n i to r i z a re  c u  p r i v i re  l a  p ro ce d u r i l e 
s i m p l i f i c a t e  s e  v o r  a x a  p e  s t r a t e g i a  d e 
control  a l  autor izaț i i lor  pentru procedur i 
s impl i f icate.

VII .  Prima l iniuță
Co m i s i a  v a  l u a  î n  c o n s i d e r a re  c o n s t a t ă -
r i l e  Cu r ț i i  a t u n c i  c â n d  va  ave a  î n  ve d e re 
m ă s u r i  s u p l i m e n t a re  d e  s i m p l i f i c a re  a l e 
procedur i lor  vamale.
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VII .  A  doua l iniuță
Î n  p re ze n t ,  s t a te l e  m e m b re  s u n t  î n c u r a -
j ate  s ă  a p l i ce  ra p i d  c a d r u l  d e  re g l e m e n -
t a r e  ș i  o r i e n t ă r i l e  g e n e r a l e  r e c e n t  e l a -
b o r a t e  p r i n  a c ț i u n i  d e  i n s t r u i r e  p r i v i n d 
p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e  ș i  a u t o r i z a ț i a 
u n i c ă  p e n t r u  p r o c e d u r i  s i m p l i f i c a t e 
( AUP  S )  d e s f ă ș u r a t e  î n  s t a t e l e  m e m b r e . 
Au s t r i a ,  Po r t u g a l i a  ș i  I r l a n d a  a u  g ă zd u i t 
ac ț iuni  de  instru i re  având ca  obiec t  pro -
cedur i le  s impl i f icate,  a l te le  sunt  p lani f i -
cate  să  a ibă  loc  în  decursul  acestui  an în 
Polonia ,  Suedia ,  S lovenia ,  Franța  ș i  Țăr i le 
de Jos.

Ac ț iuni  de monitor izare  cu pr iv i re  la  pro -
c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e  a u  f o s t  i n c l u s e  î n 
programul  de  monitor izare  pentru  2010. 
S e r v i c i i l e  Co m i s i e i  p re g ăte s c  d e m a ra re a 
acestor  ac ț iuni  de monitor izare.

VII .  A  treia  l iniuță 
C o m i s i a  v a  r e v i z u i  G h i d u l  p r i v i n d  a u d i -
t u l  î n  d o m e n i u l  v a m a l  p e n t r u  a  l u a  î n 
c o n s i d e r a r e  e l a b o r a r e a  u n o r  s t a n d a r d e 
s u p l i m e n t a re  c o m u n e  p e n t r u  a u d i t u r i l e 
e x  p o s t  ș i  va  ave a  î n  ve d e re  e m i te re a  d e 
s tandarde în  cadrul  Comitetu lu i  Codulu i 
vamal.

VII .  A  patra l iniuță 
C o m i s i a  v a  i n i ț i a  d i s c u ț i i  c u  s t a t e l e 
m e m b r e  î n  c a d r u l  C o m i t e t u l u i  C o d u l u i 
v a m a l  c u  s c o p u l  d e  a  e l a b o r a  p r o f i l u r i 
de  r i sc  pentru  RPT ș i  pol i t ica  comerc ia lă 
co m u n ă .  Pra c t i c i l e  d e  s i m p l i f i c a re  vo r  f i 
revizuite  pe durata  ac ț iuni lor  de monito -
r izare  pr iv ind procedur i le  s impl i f icate.

VII .  A  c incea l iniuță 
Pr i n  R e g u l a m e nt u l  n r.  1 1 9 2 / 2 0 0 8 ,  Co m i -
s i a  a  a c ț i o n a t  d e j a  î n  d i re c ț i a  c e r u t ă  d e 
Cur te.  Progresele  supl imentare  se  af lă  în 
curs  de desfășurare.

VII .  A  șasea l iniuță
C o m i s i a  v a  i n v i t a  s t a t e l e  m e m b r e  s ă 
s p o r e a s c ă  g r a d u l  d e  c o n ș t i e n t i z a r e 
a  co m e rc i a nț i l o r  c u  p r i v i re  l a  o b l i g aț i i l e 
ș i  responsabi l i tăț i le  ce  le  revin .  Ac ț iuni le 
d e  i n s t r u i r e  p r i v i n d  p r o c e d u r i l e  s i m p l i -
f i c a t e  s e  a d r e s e a z ă  a t â t  f u n c ț i o n a r i l o r 
vamal i ,  cât  ș i  comercianț i lor.  Unele  state 
membre au inc lus  comerc ianț i i  în  rândul 
p u b l i c u l u i ,  a l t e l e  v o r  o r g a n i z a  a c ț i u n i 
d e  i n s t r u i r e  i n d i v i d u a l e  d e d i c a t e  d o a r 
comercianț i lor.

INTRODUCERE

2.
A d a p t a r e a  c o n s t a n t ă  l a  c o n d i ț i i l e  t e h -
n i c e ,  e c o n o m i c e  ș i  p o l i t i c e  î n  c o n t i n u ă 
d e z v o l t a r e  a  d e t e r m i n a t  m o d i f i c a r e a 
d ispozi ț i i lor  de  apl icare  a  Codului  vamal 
c o m u n i t a r,  c a r e  v a  d e v e n i  a p l i c a b i l  î n 
2013.

OBSERVAȚII

26.
C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  o r i e n t ă r i l e  s a l e 
g e n e r a l e  p r i v i n d  m o n i t o r i z a r e a  a p l i c ă -
r i i  c o r e c t e  a  p r o c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e  ș i 
a  controale lor 2 spr i j ină  armonizarea prac -
t i c i l o r  ș i  s u nt  a c t u a l i z ate  p e r i o d i c  ( l u c ră-
r i l e  l a  c e a  d e  a  c i n c e a  v e r s i u n e  s u n t  î n 
desfășurare) .

26.  Prima l iniuță 
Ace s t  p u n c t  va  f i  d e t a l i at  î n  u r m ăto a re a 
vers iune a  or ientăr i lor.  Anexa V  la  or ien-
t ă r i l e  î n  v i g o a re  d e s c r i e  d e j a  i n d i c a to r i i 
r i scur i lor  potenț ia le  ce  t rebuie  ver i f icaț i 
c u  o c a z i a  a u d i t u r i l o r  p re a l a b i l e ,  p re c u m 
ș i  ac ț iuni le  care  t rebuie  întrepr inse.
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26.  A doua l iniuță
L e g i s l a ț i a  n u  p r e v e d e  e f e c t u a r e a  u n u i 
n u m ă r  s p e c i f i c  d e  v e r i f i c ă r i .  C u  t o a t e 
a c e s t e a ,  u n  n u m ă r  m i n i m  d e  v e r i f i c ă r i 
având la  bază  anal iza  de r isc ,  inc lus iv  un 
e l e m e n t  a l e a t o r i u ,  a r  t r e b u i  e f e c t u a t e 
î n a i n te a  a co rd ă r i i  l i b e r u l u i  d e  v a m ă ,  i a r 
Comis ia  a  so l ic i tat ,  în  cursul  inspec ț i i lor 
sa le,  s tatelor  membre care  nu au efec tuat 
ast fe l  de ver i f icăr i  să  o  facă .

26.  A treia  l iniuță 
Co n t ro l u l  d e  re c o n c i l i e re  f a c e  p a r t e  d i n 
s i s t e m e l e  n a ț i o n a l e .  C o m i s i a  e s t e  d e 
a co rd  c a  a ce s t a  s ă  f i e  d e s f ă ș u rat  î nt r - u n 
m o d  s t r u c t u rat  ș i  i n fo r m at i z at  ș i  î n c u ra -
jează statele  membre să  facă  acest  lucru.

28.
Comisia  faci l i tează schimbul  de informați i 
pr iv ind r iscur i le  care au legătură ș i  cu RPT 
ș i  pol i t ica  comerc ia lă  comună pr in  S is te -
m u l  e l e c t r o n i c  c o m u n i t a r  d e  g e s t i o n a r e 
a  r iscur i lor,  fo los ind formularele  de infor-
mare asupra r iscur i lor  ș i ,  ast fe l ,  se  as igură 
c ă  i n fo r m aț i i l e  n e ce s a re  p o t  f i  t ra n s m i s e 
r a p i d  ș i  e f i c i e n t  î n t r e  c e n t r e l e  c o m p e -
t e n t e  d e  g e s t i o n a re  a  r i s c u r i l o r  ș i  p u n c -
tele  comunitare  de control  vamal.

29.
O  a b o r d a r e  c o m u n ă  a  g e s t i o n ă r i i  r i s c u -
r i lor  este  pos ibi lă  ș i  într -un mediu  bazat 
p e  d o c u m e n t e  s c r i s e .  C u  t o a t e  a c e s t e a , 
e s t e  a d e v ă r a t  c ă  a n a l i z a  i n f o r m a t i z a t ă 
a  r i s c u r i l o r  e s t e  m a i  e f i c i e n t ă  d e c â t  c e a 
manuală .

30.
Î n  cursul  inspec ț ie i  sa le ,  Comis ia  a  făcut 
o b s e r v a ț i i  s i m i l a r e  î n  c a z u l  u n u i  n u m ă r 
d e  s t a t e  m e m b r e  ș i  l e - a  c e r u t  a c e s -
to ra  s ă - ș i  m o d i f i ce  p ro ce d u r i l e .  Co m i s i a 
urmărește  ac ț iuni le  întrepr inse de aceste 
state  membre.

Folos i rea scut i r i lor  de obl igaț ia  de not i f i -
care  în  temeiul  procedur i i  de  vămuire  la 
d o m i c i l i u  e s te / va  f i  a b o rd at ă  p e  p a rc u r -
s u l  a c ț i u n i l o r  d e  i n s t r u i re / m o n i to r i z a re . 
S e  v a  r e c o m a n d a  o  s t r a t e g i e  s t a n d a r d 
cupr inzătoare  de control .

31.
O r i e n t ă r i l e  s u n t  î m b u n ă t ă ț i t e  d e  c ă t r e 
gr u p u l  d e  p ro i e c t  p r i v i n d  a p l i c a re a  p ro -
c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e / AUP   S ,  a c o r d â n
du-se  o  atenț ie  deosebită  acestui  aspec t 
ș i  c e l o r l a l t e  p u n c t e  m e n ț i o n a t e  î n  c o n -
statăr i le  Cur ț i i  de  Contur i .

33.
Lu c ră r i l e  p e nt r u  î m b u n ăt ăț i re a  G h i d u l u i 
p r i v i n d  a u d i t u l  î n  d o m e n i u l  v a m a l  v o r 
începe în  2010.

35.
U t i l i z a r e a  d i n  c e  î n  c e  m a i  f r e c v e n t ă 
a  d i f e r i t e l o r  p r o c e d u r i  s i m p l i f i c a t e  î n 
s tate le  membre,  constatăr i le  Comis ie i  în 
cursul  inspec ț i i lor  anter ioare  pr iv ind RPT 
ș i  o b s e r v a ț i i l e  fo r m u l a t e  d e  c ă t re  Cu r t e 
î n  c u r s u l  a u d i t u r i l o r  s a l e  a u  d e t e r m i n a t 
Comis ia  să  selec teze procedur i le  s impl i f i-
cate  ca  temă speci f ică  pentru  inspec ț i i le 
sa le  din  2008.

Răspunsurile 
Comisiei



52

Raportul special nr. 1/2010 – Sunt controlate în mod eficace procedurile de vămuire simplificate pentru importuri? Raportul special nr. 1/2010 – Sunt controlate în mod eficace procedurile de vămuire simplificate pentru importuri?

36.
Î n a i n t e  d e  a  a l e g e  p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i -
cate  pr intre  temele  speci f ice  inspec ț i i lor 
d in  2008,  Di rec ț ia  G enera lă  Buget  a  exa -
m i n a t  ș i  a s p e c te  l e g a te  d e  f u n c ț i o n a re a 
p r o c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e  î n  c u r s u l 
i n s p e c ț i i l o r  s a l e .  Î n  u l t i m i i  a n i ,  a  e x a m i -
n a t  a s p e c t e  l e g a t e  d e  a p l i c a r e a  p r o c e -
dur i lor  s impl i f icate  în  cursul  inspec ț i i lor 
având ca  obiec t  declaraț i i le  vamale  e lec-
tronice  în  2004,  antrepozitarea vamală  în 
2005 ș i  t ranzitul  în  2006.  Î n  cursul  exami-
n ă r i i  s a l e  p e r m a n e n te  a  co n t a b i l i t ă ț i i  B , 
aceasta  examinează ș i  aspec te a le  acestor 
procedur i  atunci  când fac  obiec tul  dosa-
r e l o r  v e r i f i c a t e .  D e  a s e m e n e a ,  C o m i s i a 
a  v e r i f i c a t  a s p e c t e  p r i v i n d  c o n t r o l u l  î n 
cadrul  procedur i lor  s impl i f icate  în  cursul 
inspec ț ie i  sa le  având ca  obiec t  s t rategia 
de control  vamal  din  2009.

38.
Î n  temeiul  Cadrului  comun de gest ionare 
a  r iscur i lor,  s tatelor  membre l i  se  sol ic i tă 
s ă  t r a n s m i t ă  ș i  s ă  p a r t a j e z e  i n f o r m a ț i i 
l e g a t e  d e  r i s c u r i ,  i n c l u s i v  r i s c u r i  c u  p r i -
v i re  l a  RPT    ș i  p o l i t i c a  c o m e rc i a l ă  c o m u -
n i t a r ă ,  î n  c o n f o r m i t a t e  c u  a r t i c o l u l  4 g 
a l i n e a t u l  ( 2 )  d i n  d i s p oz i ț i i l e  d e  a p l i c a re 
a  C o d u l u i  v a m a l .  C o m i s i a  s p r i j i n ă  a c e s t 
proces  pr in  punerea la  d ispoziț ie  a  S iste -
mului  e lec tronic  comunitar  de gest ionare 
a  r i s c u r i l o r  p e n t r u  a  a s i g u r a  p a r t a j a r e a 
ra p i d ă  ș i  e f i c i e nt ă  a  i n fo r m aț i i l o r  co re s-
punzătoare  între  centrele  competente de 
gest ionare  a  r i scur i lor  ș i  punc tele  comu-
n i t a re  d e  co nt ro l  va m a l .  Î n  u l t i m i i  3  a n i , 
s tate le  membre au par ta jat  6  330 de for-
m u l a r e  d e  i n f o r m a r e  a s u p r a  r i s c u r i l o r 
( FIR   )  c u  p r i v i re  l a  r i s c u r i  d e  co m p e te nț a 
a u t o r i t ă ț i l o r  v a m a l e ,  8 4 4  d i n t r e  a c e s -
t e a  f i i n d  l e g a t e  d e  RPT  .  Î n  p l u s ,  î n  u l t i -
mi i  3  ani ,  Comis ia  a  emis  64 de formulare 
d e  i n fo r m a re  a s u p r a  r i s c u r i l o r  ( FIR   )  p r i -
v i n d  r i s c u r i  d e  co m p e te nț a  a u to r i t ăț i l o r 
va m a l e ;  d i nt re  a ce s te a ,  1 0  a u  av u t  l e g ă -
t u r ă  c u  r i s c u r i l e  p r i v i n d  RPT    ș i  p o l i t i c a 
comercia lă .

Î n  u r m ă  c u  5  a n i ,  C o m i s i a  a  o p t a t  p e n -
t r u  e l a b o r a r e a  u n u i  c a d r u  l e g a l  a r m o -
n i z a t  p e n t r u  p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e , 
lucru  care  a  fost  obț inut  pr in  publ icarea 
Regulamentului  nr.  1192/2008 de modif i -
care  a  d ispoziț i i lor  de  apl icare  a  Codului 
vamal.

Din  acel  moment ,  Comis ia  a  pus  în  prac -
t i c ă ,  î n  m a i  m u l te  s t ate  m e m b re,  a c ț i u n i 
d e  i n s t r u i re  ș i  m o n i to r i z a re  p r i v i n d  p ro -
cedur i le  s impl i f icate/AUPS.

P e  p a r c u r s u l  a c ț i u n i l o r  d e  i n s t r u i r e , 
o  atenț ie  specia lă  se  acordă def ic iențelor 
menționate în  rapor tul  Cur ț i i  de  Contur i .

40.
Constatăr i le  Cur ț i i  se  bazează pe modelul 
de control  e laborat  de Cur te  care  ref lec tă 
cele  mai  bune prac t ic i .

42.
S t a t e l e  m e m b r e  n u  a u  n i c i u n  f e l  d e 
o b l i g a ț i e  l e g a l ă  s ă  u r m e z e  u n  a n u m i t 
m o d e l  d e  a u d i t  p re m e rg ăto r  a u to r i z ă r i i . 
C u  t o a t e  a c e s t e a ,  C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă 
modelul  ut i l izat  de Cur te  este  ut i l .

43.
Au t o r i z a ț i i l e  ve r i f i c a t e  d e  Cu r t e  a u  fo s t 
e m i s e  a nte r i o r  d ate i  d e  1  i a n u a r i e  2 0 0 9 . 
Până  la  această  dată ,  nu  ex is ta  obl igaț ia 
legală  de  a  audita  comerc iantul  îna intea 
a c o rd ă r i i  u n e i  a u t o r i z a ț i i  p e n t r u  p ro c e -
dur i  s impl i f icate.  Cu toate  acestea ,  ante -
r i o r  a ce s te i  d ate,  î n  a n u m i te  s t ate  m e m-
bre se  prac t ica  acest  lucru.  Nu exista  nic i 
obl igaț ia  legală  de e laborare  a  unui  p lan 
d e  c o n t r o l  s a u  d e  e v a l u a r e  a  r i s c u r i l o r, 
deș i  acest  lucru ar  f i  fost  în  conformitate 
cu cele  mai  bune prac t ic i .

Răspunsurile 
Comisiei
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45.
L e g i s l a ț i a  n u  p r e v e d e  e f e c t u a r e a  u n u i 
n u m ă r  s p e c i f i c  d e  v e r i f i c ă r i .  C u  t o a t e 
a c e s t e a ,  u n  n u m ă r  m i n i m  d e  v e r i f i c ă r i 
avâ n d  l a  b a z ă  a n a l i z a  r i s c u r i l o r,  i n c l u s i v 
u n  e l e m e n t  a l e a t o r i u ,  t re b u i e  e fe c t u a t e 
î n a i n te a  a co rd ă r i i  l i b e r u l u i  d e  v a m ă ,  i a r 
Comis ia  a  so l ic i tat ,  în  cursul  inspec ț i i lor 
sa le,  s tatelor  membre care  nu efec tuează 
d e j a  s u f i c i e nte  ve r i f i c ă r i  s a u  n u  l e  d e r u-
l e a z ă  î n t r - o  m a n i e r ă  s a t i s f ă c ă t o a r e  s ă 
întrepr indă ac ț iuni  de remediere.

47.
Î n  c u r s u l  i n s p e c ț i i l o r  s a l e  d i n  2 0 0 8 / 2 0 0 9 , 
C o m i s i a  a  c o n s t a t a t  u t i l i z a r e a  s i m i l a r ă 
a  „supers impl i f icăr i i ” (scut i rea de obl igaț ia 
d e  a  n o t i f i c a  a u to r i t ă ț i l e  va m a l e )  î n t r - u n 
n u m ă r  d e  s t a t e  m e m b re.  Ac e a s t a  a  a t r a s 
a t e n ț i a  s t a t e l o r  m e m b r e  a s u p r a  f a p t u l u i 
că  această  fac i l i tate  t rebuie  permisă  doar 
ca  măsură  excepț ională  ș i  le -a  cerut  să-ș i 
modif ice  procedur i le  în  consecință .

48.
C o m i s i a  a  c o n s t a t a t  s i t u a ț i i  s i m i l a r e  î n 
t i m p u l  i n s p e c ț i i l o r  s a l e  ș i  c o n t i n u ă  s ă 
u r m ă re a s c ă  a ce a s t ă  p ro b l e m ă  î m p re u n ă 
cu statele  membre în  cauză.

50.
Fo l o s i re a  a n a l i ze i  r i s c u r i l o r  p e n t r u  c o n -
t r o a l e l e  v a m a l e  a  d e v e n i t  o b l i g a t o r i e 
î n c e p â n d  c u  1  i a n u a r i e  2 0 0 7 .  O b l i g a ț i a 
e f e c t u ă r i i  u n e i  a n a l i z e  i n f o r m a t i z a t e 
a  r i s c u l u i  p e n t r u  c o n t r o a l e l e  v a m a l e 
a  intrat  în  v igoare începând cu 26 decem-
b r i e  2 0 0 7 ,  o d a t ă  c u  i n t r a r e a  î n  v i g o a r e 
a  R e g u l a m e n t u l u i  ( CE  )  n r.  6 4 8 / 2 0 0 5  ș i 
a  R e g u l a m e n t u l u i  ( CE  )  n r .  1 8 7 5 / 2 0 0 6 . 
Ce r i n ț a  p r i v i n d  p ro c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e 
infor mat izate  intră  în  v igoare  doar  înce -
p â n d  c u  1  i a n u a r i e  2 0 1 1 .  C o m b i n a ț i a 
a c e s t o r  f a c t o r i  e x p l i c ă  m o t i v u l  p e n t r u 
c a re  n u  to ate  s t ate l e  m e m b re  d i s p u n  d e 
prof i lur i  de r isc  informatizate  pentru pro -
c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e ,  d a r  f a c  d e m e r s u r i 
î n  a ce s t  s e n s .  Î n  c u r s u l  i n s p e c ț i i l o r  s a l e , 
Comis ia  a  încurajat  autor i tăț i le  naț ionale 
s ă  a c c e l e re z e  i n fo r m a t i z a re a  p ro c e d u r i -
lor  s impl i f icate  în  acele  s tate  membre în 
care  încă  se  ut i l izează  s is teme bazate  pe 
documente scr ise.

51.
Au to r i t ă ț i l e  b e l g i e n e  a u  i n fo r m a t  Co m i -
s ia  că ,  de  la  1  oc tombrie  2009,  a  fost  pus 
în  apl icare  un nou s istem de feedback cu 
pr iv i re  la  rezul tate le  controale lor.  Comi-
s i a  v a  e x a m i n a  f u n c ț i o n a re a  a ce s t u i  s i s -
tem în  cursul  v i i toare lor  sa le  inspec ț i i  ș i 
va  conf i rma dacă def ic iențele  constatate 
de Cur te  au fost  remediate.

54.
C o m i s i a  s e  d e c l a r ă  d e  a c o r d  c u  e f e c -
t u a r e a  u n e i  r e v i z u i r i ,  p e  b a z a  a n a l i z e i 
r i s c u r i l o r,  a  d o c u m e n t e l o r  c a r e  s u s ț i n 
d e c l a r a ț i i l e  s u p l i m e n t a r e .  Î n  c u r s u l 
i n s p e c ț i i l o r  s a l e ,  Co m i s i a  a  at ra s  ate nț i a 
s tate lor  membre asupra  neces i tăț i i  e fec -
t u ă r i i  u n o r  co n t ro a l e  d o c u m e n t a re  s u f i -
c i e n t e  ș i  u r m ă r e ș t e  m ă s u r i l e  l u a t e  d e 
s t a t e l e  m e m b r e  p e n t r u  î m b u n ă t ă ț i r e a 
acestor  controale.

55.
Comisia  este  de acord că trebuie să  existe 
o  concordanță  între  t ranzac ț i i le  s impl i f i -
c a t e  ș i  d e c l a r a ț i i l e  s u p l i m e n t a r e .  I n fo r -
m a t i z a r e a  p r o c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e  v a 
fac i l i ta  acest  proces.

Contro lu l  de  reconci l iere  a l  t ranzac ț i i lor 
s i m p l i f i c a t e  c u  d e c l a r a ț i i l e  s u p l i m e n -
t a re  e s te  o  p ro b l e m ă  re l e va nt ă  î n  c u r s u l 
a c ț i u n i l o r  d e  i n s t r u i re  p r i v i n d  p ro c e d u -
r i le  s impl i f icate  ș i  va  f i  abordată în  cursul 
a c ț i u n i l o r  d e  m o n i t o r i z a r e  î n c e p â n d  c u 
septembrie  2010.

Răspunsurile 
Comisiei
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56.
I n fo r m at i z a re a  p ro ce d u r i l o r  s i m p l i f i c ate 
e s t e  o  c e r i n ț ă  o b l i g a t o r i e  î n c e p â n d  c u 
1  ianuar ie  2011.

58.
C o m i s i a  a  c o n s t a t a t  c ă ,  î n  u n e l e  s t a t e 
m e m b re,  s u n t  p u s e  î n  p r a c t i c ă  o r i e n t ă r i 
m a i  d e t a l i a t e  d e c â t  c e l e  d i n  G h i d u l  p r i -
v i n d  a u d i t u l  î n  d o m e n i u l  v a m a l ,  î n  t i m p 
c e  î n  a l t e  s t a t e  m e m b r e  a u  f o s t  i n t r o -
d u s e  e l e m e n t e  d i n  G h i d  î n  o r i e n t ă r i l e 
naț ionale  pr iv ind auditul .

N e c e s i t a t e a  u t i l i z ă r i i  c o m u n e  a  g h i d u -
lu i  este  subl in iată  în  cursul  ac ț iuni lor  de 
i n s t r u i r e .  U r m ă t o a r e a  v e r s i u n e  a  o r i e n -
t ă r i l o r  p r i v i n d  p ro c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e /
AUP   S  v a  r e c o m a n d a  e x p l i c i t  f o l o s i r e a 
„ G h i d u l u i  p r i v i n d  a u d i t u l  î n  d o m e n i u l 
va m a l ”.  U n  i n s t r u m e nt  s p e c i a l  d e  e - l e a r -
n i n g  p e n t r u  p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e /
AUP  S ,  î n  c a d r u l  c ă r u i a  s t ra te gi a  d e  co n -
tro l  reprez intă  un aspec t  re levant ,  a  fost 
e l a b o r a t  î n  2 0 0 8  ș i  i n t r o d u s  î n  i a n u a r i e 
2009.  Acesta  este  disponibi l  în  5  vers iuni 
l ingvist ice,  a l te  10 vers iuni  af lându-se  în 
c u r s  d e  e l a b o r a r e ,  î m p r e u n ă  c u  s t a t e l e 
membre în  cauză.

60.
C o m i s i a  a  e x a m i n a t  f r e c v e n ț a  c o n -
t r o a l e l o r  u l t e r i o a r e  v ă m u i r i i  î n  c u r s u l 
inspec ț i i lor  sa le  pr iv ind procedur i le  s im-
pl i f icate  d in  2008 ș i  s t rategia  de  contro l 
vamal  d in  2009 ș i  va  cont inua să  ver i f ice 
f r e c v e n ț a  a u d i t u r i l o r  u l t e r i o a r e  v ă m u -
i r i i  î n  c u r s u l  v i i t o a r e l o r  s a l e  i n s p e c ț i i . 
D e  a s e m e n e a ,  C o m i s i a  a  c o n s t a t a t ,  p e 
p a rc u r s u l  i n s p e c ț i i l o r  d i n  u l t i m i i  a n i ,  c ă 
a u d i t u r i l e  e x  p o s t  n u  s u n t  s u f i c i e n t  d e 
f rec vente în  multe  dintre  statele  membre. 
Î n  respec t ive le  cazur i  a  so l ic i tat  s tate lor 
m e m b re  î n  c a u z ă  s ă  m ă re a s c ă  f re c ve n ț a 
a c e s t o r  a u d i t u r i .  C u  p r i v i r e  l a  R e g a t u l 
U n i t ,  Co m i s i a  a  r e m a r c a t ,  d e  l a  d e b u t u l 
proiec tului  naț ional  pe tema procedur i lor 
s i m p l i f i c a t e  p r i v i n d  t r a n s p o r t u l  v a m a l , 
o  o a r e c a r e  î m b u n ă t ă ț i r e  î n  l e g ă t u r ă  c u 
a u d i t a re a  co m e rc i a n ț i l o r  c a re  u t i l i ze a z ă 
procedur i le  s impl i f icate.

61.
D e  a s e m e n e a ,  C o m i s i a  a  a t r a s  a t e n ț i a 
a s u p r a  d e f i c i e n ț e l o r  c o n s t a t a t e  l a  c o n -
t r o a l e l e  u l t e r i o a r e  v ă m u i r i i  î n  s t a t e l e 
m e m b r e .  C o n t r o a l e l e  ș i  p r o c e d u r i l e 
vamale  din  multe  state  membre se  af lă  în 
t ranz i ț ie  deoarece  autor i tăț i le  naț ionale 
î ș i  î m b u n ă t ă ț e s c  s t r a t e g i a  ș i  î ș i  r e e x a -
m i n e a z ă  p r o c e d u r i l e  d e  c o n t r o l  p e n t r u 
a  f a ce  f aț ă  p ro b l e m e l o r  i m p u s e  d e  n o i l e 
p r o c e d u r i  ș i  c e r i n ț e  a l e  C o d u l u i  v a m a l 
modernizat .

62.
L e g i s l a ț i a  UE   n u  c u p r i n d e  d i s p o z i ț i i  î n 
l e g ă t u r ă  c u  m o d u l  î n  c a re  s t a t e l e  m e m -
bre ar  t rebui  să-ș i  organizeze ac t iv i tăț i le 
de control  vamal  pentru procedur i le  s im-
pl i f icate.  Pr in  aceasta  se  înțe lege că  s ta-
t e l e  m e m b r e  s u n t  r e s p o n s a b i l e  p e n t r u 
punerea în  apl icare  a  unui  cadru ef ic ient 
d e  c o n t r o l  v a m a l ,  i n c l u s i v  a  u n o r  a u d i -
t u r i  e x  p o s t  e f i c i e n t e ,  b a z a t e  p e  r i s c u r i . 
Pe  durata  inspec ț i i lor  pr iv ind RPT,  Comi-
s i a  a  o b s e r v a t ,  d e  a s e m e n e a ,  d e f i c i e n ț e 
î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  f r e c v e n ț a  ș i  c a l i t a -
tea  auditur i lor  e x  p o s t  d in  anumite  s tate 
membre ș i  a  sol ic i tat  acestora  să  pună în 
apl icare  măsur i  de  remediere,  în  prezent 
u r m ă r i n d  r e a c ț i a  l o r.  C o m i s i a  v a  c o n t i -
nua să  ver i f ice  aspec te  pr iv ind controlu l 
vamal  în  v i i toare le  inspec ț i i  pr iv ind RPT. 
Î n  prezent ,  un număr  de state  membre îș i 
rev izuiesc  procedur i le  de  control  pentru 
a  l e  î m b u n ă t ă ț i  ș i  a d a p t a  u n u i  m e d i u  î n 
care  procedur i le  s impl i f icate  sunt  d in  ce 
în  ce  mai  f rec vent  ut i l izate.

M a i  m u l t ,  u r m ă t o a re a  re v i z u i re  a  o r i e n -
t ă r i l o r  p r i v i n d  p ro c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e /
AUP  S ,  p re c u m  ș i  a c ț i u n i l e  d e  i n s t r u i re  ș i 
m o n i t o r i z a re  î n  l e g ă t u r ă  c u  p ro c e d u r i l e 
s impl i f icate  va  rezolva ,  în  mod cupr inză-
tor,  neces i tatea  unei  s t rategi i  de  control 
p r i n  c a r e  t o a t e  r i s c u r i l e  s ă  f i e  i d e n t i f i -
c a t e ,  i a r  a c ț i u n i l e  d e  c o n fo r m i t a t e ,  p re -
cum ș i  f rec vența acestora  să  f ie  c lar  reco -
mandate.

Răspunsurile 
Comisiei
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66.
C o m i s i a  u r m ă r e ș t e  a c ț i u n e a  s t a t e l o r 
membre respec t ive  în  toate  cazur i le  con -
s t a t a t e  d e  Cu r t e .  I m p a c t u l  f i n a n c i a r  d i n 
p e r s p e c t i v a  u n o r  p o s i b i l e  p i e r d e r i  î n 
a c e s t e  c a z u r i  p o a t e  f i  d e t e r m i n a t  d o a r 
după încheierea acestei  urmăr i r i .

67.
C o m i s i a  v e r i f i c ă  a b s e n ț a  d o c u m e n t e l o r 
n e c e s a r e  î n  c a z u l  S u e d i e i  ș i  a l  I r l a n d e i . 
Au t o r i t ă ț i l e  i r l a n d e z e  a u  re c u p e r a t  c a n -
t i t a t e a  d e  r e s u r s e  p r o p r i i  t r a d i ț i o n a l e 
impl icate  ș i  s -au angajat  să  monitor izeze 
a t e n t  d i s p o n i b i l i t a t e a  d o c u m e n t e l o r  î n 
c a u z ă  p e n t r u  p re ve n i re a  re a p a r i ț i e i  p ro -
b l e m e i .  C o m i s i a  a  s o l i c i t a t  a u t o r i t ă ț i l o r 
i r landeze să  e laboreze un plan de ac ț iune 
c u  m ă s u r i l e  d e  r e m e d i e r e  c a r e  u r m e a z ă 
a  f i  luate  pentru  rezolvarea  def ic iențe lor 
constatate  de Cur te,  iar  autor i tăț i le  i r lan-
deze au pus la  dispoziț ie  o  copie a  respec-
t ivu lu i  p lan .  Acest  p lan  de  ac ț iune a  fost 
monitor izat  de către  Comis ie.

69.
R e g a t u l u i  U n i t  i  s e  v a  s o l i c i t a  s ă  a p l i c e 
m ă s u r i  c a r e  s ă  g a r a n t e z e  f a p t u l  c ă 
l i c e n ț e l e  s u n t  î n r e g i s t r a t e  l a  m o m e n t u l 
acordăr i i  l iberului  de vamă.

70.
S t a t e l o r  m e m b r e  î n  c a u z ă  l i  s e  v a  s o l i -
c i ta  să  as igure  înregist rarea  l icențelor  la 
momentul  acordăr i i  l iberului  de vamă.

71.
C o m i s i a  v a  s o l i c i t a  s t a t e l o r  m e m b r e  s ă 
pună în  apl icare  măsur i  de remediere.

72.
C o m i s i a  v a  i n i ț i a  î n  a c e s t  a n  o  d i s c u ț i e 
c u  s t ate l e  m e m b re  î n  Co m i te t u l  Co d u l u i 
vamal  cu scopul  de a  e labora  prof i lur i  de 
r isc  re levante.

74.
C o m i s i a  v a  e x a m i n a  c a z u r i l e  i d e n t i f i -
c a t e  d e  Cu r t e  p e n t r u  a  s t a b i l i  d a c ă  s t a -
te l e  m e m b re  î n  c a u z ă  p o t  f i  co n s i d e rate 
re s p o n s a b i l e  d i n  p u n c t  d e  ve d e re  f i n a n -
c i a r  p e n t r u  p i e r d e r i l e  s u f e r i t e .  C u a n t u -
m u l  p i e r d e r i i  d e f i n i t i v e  d e  t a xe  v a m a l e 
n u  p o a t e  f i  a p r e c i a t  d e  c ă t r e  C o m i s i e 
î n  a c e a s t ă  e t a p ă ,  i a r  r e s p o n s a b i l i t a t e a 
f inanciară  a  s tate lor  membre nu poate  f i 
s t a b i l i t ă  î n a i n t e  d e  î n c h e i e re a  u r m ă r i r i i 
f iecărui  caz  în  par te.

75.
S e r v i c i i l e  C o m i s i e i  v o r  e x a m i n a  c a z u -
r i l e  î n  c a r e  d o c u m e n t a ț i a  s o l i c i t a t ă  n u 
a  fo s t  p u s ă  l a  d i s p oz i ț i e ,  p e nt r u  a  ve d e a 
ac ț iuni le  întrepr inse de statele  membre.

N o i l e  r e g l e m e n t ă r i  p r i v i n d  p r o c e d u r i l e 
s i m p l i f i c a t e  p r e c i z e a z ă  a c ț i u n i l e  c a r e 
t r e b u i e  î n t r e p r i n s e  î n  c a z u r i  d e  n e c o n -
fo r m i t a t e  ( s u s p e n d a re a  a u t o r i z a ț i e i  s a u 
revocarea în  cazul  unor  încălcăr i  grave ș i 
repetate) .
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78.
E s t e  r e s p o n s a b i l i t a t e a  s t a t e l o r  m e m -
b r e  s ă  s t a b i l e a s c ă  ș i  s ă  a p l i c e  u n  c a d r u 
de  contro l  care  să  ofere  protec ț ie  cores-
p u n z ă t o a re  c o l e c t ă r i i  re s u r s e l o r  p ro p r i i 
t radiț ionale.  Pentru  un ast fe l  de  demers, 
a c e s t e a  t r e b u i e  s ă  o r g a n i z e z e ,  p e  b a z a 
u n e i  a n a l i z e  a  r i s c u r i l o r,  c o n t r o a l e  d e 
cal i tate  suf ic ientă  ș i  să  le  apl ice  suf ic ient 
d e  f r e c v e n t  p e n t r u  a  a s i g u r a  p r o t e c ț i a 
resurse lor  propr i i  t radiț ionale.  Î n  apl ica-
rea  controale lor,  s tate le  membre t rebuie 
s ă  ț i n ă  s e a m a  d e  p e r i o a d a  d e  p re s c r i e re 
de t re i  ani .  Comis ia ,  în  cursul  inspec ț i i lor 
s a l e ,  v e r i f i c ă  a c e s t e  c o n t r o a l e  ș i ,  a c o l o 
unde constată  def ic iențe,  recomandă sta-
telor  membre să  adopte măsur i  corespun-
z ă t o a r e  p e n t r u  a  r e m e d i a  r e s p e c t i v e l e 
d e f i c i e n ț e .  Co m i s i a  v a  u r m ă r i  c o n s t a t ă -
r i l e  C u r ț i i  î m p r e u n ă  c u  s t a t e l e  m e m b r e 
î n  c a u z ă  ș i  v a  c o n f i r m a  a d o p t a r e a  u n o r 
măsur i  de remediere  sat is făcătoare.

Pe  d u rat a  a c ț i u n i l o r  d e  m o n i to r i z a re  p r i -
v i n d  p ro ce d u r i l e  s i m p l i f i c a t e ,  c a re  î n ce p 
î n  s e p t e m b r i e  2 0 1 0 ,  v o r  p u t e a  f i  e v a l u -
a t e  m ă s u r i l e  d e  c o n t r o l  p u s e  î n  a p l i c a r e 
ș i  impac tul  acestora  asupra  conformităț i i . 
Vor  f i  recomandate cele  mai  bune prac t ic i .

CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI

79.
L e g i s l a ț i a  UE   n u  c o n ț i n e  d i s p o z i ț i i  î n 
legătură cu modul  în  care statele  membre 
a r  t re b u i  s ă - ș i  o rg a n i ze ze  a c t i v i t ăț i l e  d e 
control  vamal.  Pr in  aceasta  se  înțelege că 
statele  membre sunt  responsabi le  pentru 
punerea în  apl icare  a  unui  cadru ef ic ient 
d e  c o n t r o l  v a m a l ,  i n c l u s i v  a  u n o r  a u d i -
t u r i  e x  p o s t  e f i c i e n t e ,  b a z a t e  p e  r i s c u r i . 
Pe  durata  inspec ț i i lor  pr iv ind RPT,  Comi-
s i a  a  o b s e r v a t ,  d e  a s e m e n e a ,  d e f i c i e n ț e 
în  ceea  ce  pr ivește  ca l i tatea  ș i  f rec vența 
a u d i t u r i l o r  e x  p o s t  d i n  a n u m i t e  s t a t e 
membre ș i  a  sol ic i tat  acestora  să  pună în 
a p l i c a re  m ă s u r i  d e  re m e d i e re,  u r m ă r i n d, 
î n  p re z e n t ,  re a c ț i a  a c e s t o r a .  Co m i s i a  v a 
cont inua să  ver i f ice  aspec te  pr iv ind con -
trolul  vamal  în  v i i toarele  inspec ț i i  pr iv ind 
RPT.  Î n  prezent ,  un număr  de state  mem-
b re  î ș i  re v i z u i e s c  p ro ce d u r i l e  d e  co nt ro l 
p e n t r u  a  l e  î m b u n ă t ă ț i  ș i  a d a p t a  u n u i 
m e d i u  î n  c a r e  p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e 
sunt  din  ce  în  ce  mai  f rec vent  ut i l izate.

80.
Pe n t r u  a  a s i g u r a  f u n c ț i o n a r e a  e f i c i e n t ă 
a  noului  cadru,  Comis ia  va  efec tua ac ț iuni 
d e  m o n i t o r i z a r e  î n c e p â n d  c u  l u n a  s e p -
tembrie  2010.

81.
Lucrăr i le  la  anal iza  r iscur i lor  avansează.

Răspunsurile 
Comisiei
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83.
A n t e r i o r  2 0 0 8 ,  c â n d  Co m i s i a  a  a l e s  p ro -
c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e  d r e p t  t e m ă  s p e c i -
f i c ă  p e n t r u  i n s p e c ț i a  s a ,  a c e a s t a  a  e x a -
m i n a t  ș i  u n e l e  a s p e c t e  a l e  p ro c e d u r i l o r 
s i m p l i f i c a t e  î n  c u r s u l  i n s p e c ț i i l o r  s a l e , 
d e  e x e m p l u ,  i n s p e c t a r e a  d e c l a r a ț i i l o r 
v a m a l e  e l e c t r o n i c e  î n  2 0 0 4 ,  a  a n t r e p o -
z i t ă r i i  v a m a l e  î n  2 0 0 5  ș i  a  t r a n z i t u l u i  î n 
2 0 0 6 ,  ex a m i n â n d,  d e  a s e m e n e a ,  a s p e c te 
a le  acestor  procedur i  în  cadrul  ver i f icăr i i 
s a l e  p e r m a n e n t e  a v â n d  c a  o b i e c t  d o s a -
r e l e  c a r e  c o n ț i n  e l e m e n t e  a l e  c o n t u l u i 
de t ip  B,  atunci  când acestea fac  obiec tul 
respec t ivelor  dosare.  Comis ia  a  examinat 
ș i  aspec te pr iv ind controlul  în  cadrul  pro-
cedur i lor  s impl i f icate  în  cursul  inspec ț ie i 
s a l e  p r i v i n d  s t r a t e g i a  d e  c o n t r o l  v a m a l 
din  2009.

84.  Prima l iniuță 
Orientăr i le  sunt ,  în  prezent ,  supuse unui 
proces  de îmbunătăț i re,  iar  cea  de -a  c in-
cea vers iune se  af lă  în  curs  de e laborare. 
Se  va  ț ine seama de obser vaț i i le  Cur ț i i .

84.  A doua l iniuță
Ac ț iuni le  de monitor izare  încep în  2010.

84.  A treia  l iniuță 
C o m i s i a  v a  i n i ț i a  î n  a c e s t  a n  o  d i s c u ț i e 
cu  state le  membre în  cadrul  Comitetulu i 
Co d u l u i  v a m a l  î n  s co p u l  e l a b o r ă r i i  u n o r 
ast fe l  de prof i lur i .

84.  A patra l iniuță
C o m i s i a  v a  r e v i z u i  G h i d u l  p r i v i n d  a u d i -
t u l  î n  d o m e n i u l  v a m a l  p e n t r u  a  l u a  î n 
c o n s i d e r a r e  e l a b o r a r e a  a l t o r  s t a n d a r d e 
c o m u n e  p e n t r u  a u d i t u r i l e  e x  p o s t  ș i  v a 
avea  în  vedere  emiterea  de  s tandarde în 
cadrul  Comitetului  Codului  vamal.

84.  A cincea l iniuță
Co m i s i a  v a  l u a  î n  c o n s i d e r a re  c o n s t a t ă -
r i l e  Cu r ț i i  a t u n c i  c â n d  va  ave a  î n  ve d e re 
s i m p l i f i c ă r i  u l t e r i o a r e  a l e  p r o c e d u r i l o r 
vamale.

86.
P e  d u r a t a  a c ț i u n i l o r  d e  m o n i t o r i z a r e 
p r i v i n d  p r o c e d u r i l e  s i m p l i f i c a t e / AUP  S , 
începând cu luna septembrie  2010,  se  va 
a c o r d a  o  a t e n ț i e  d e o s e b i t ă  a u d i t u r i l o r 
premergătoare  autor izăr i i .

87.
E s t e  r e s p o n s a b i l i t a t e a  s t a t e l o r  m e m b r e 
s ă  s t a b i l e a s c ă  ș i  s ă  a p l i c e  u n  c a d r u  d e 
c o n t r o l  c a r e  s ă  o fe r e  o  p r o t e c ț i e  c o r e s -
p u n z ă t o a re  c o l e c t ă r i i  re s u r s e l o r  p ro p r i i 
t radiț ionale.  Pentru  un ast fe l  de  demers, 
a c e s t e a  t r e b u i e  s ă  o r g a n i z e z e ,  p e  b a z a 
u n e i  a n a l i z e  a  r i s c u r i l o r,  c o n t r o a l e  d e 
cal i tate  suf ic ientă  ș i  să  le  apl ice  suf ic ient 
d e  f r e c v e n t  p e n t r u  a  a s i g u r a  p r o t e c ț i a 
r e s u r s e l o r  p r o p r i i  t r a d i ț i o n a l e .  C o m i -
s i a ,  î n  c u r s u l  i n s p e c ț i i l o r  s a l e ,  v e r i f i c ă 
f r e c v e n ț a  ș i  c a l i t a t e a  a c e s t o r  c o n t r o a l e 
ș i ,  acolo  unde constată  def ic iențe,  reco -
mandă statelor  membre să  adopte măsu -
r i l e  c o r e s p u n z ă t o a r e  p e n t r u  a  r e m e -
d i a  r e s p e c t i v e l e  d e f i c i e n ț e .  C o m i s i a  v a 
u r m ă r i  c o n s t a t ă r i l e  C u r ț i i  î m p r e u n ă  c u 
s t a t e l e  m e m b r e  î n  c a u z ă  ș i  v a  c o n f i r m a 
a d o p t a r e a  u n o r  m ă s u r i  d e  r e m e d i e r e 
sat is făcătoare.

Pe  durata  ac ț iuni lor  de  monitor izare  pr i -
v i n d  p ro ce d u r i l e  s i m p l i f i c ate  c a re  î n ce p 
în  septembr ie  2010 vor  putea f i  evaluate 
m ă s u r i l e  d e  c o n t r o l  p u s e  î n  a p l i c a r e  ș i 
i m p a c t u l  a c e s t o r a  a s u p r a  c o n fo r m i t ă ț i i . 
Vo r  f i  re c o m a n d a t e  c e l e  m a i  b u n e  p r a c -
t ic i .  Noi le  reglementăr i  pr iv ind procedu-
r i le  s impl i f icate  precizează ac ț iuni le  care 
t r e b u i e  î n t r e p r i n s e  î n  c a z u r i  d e  n e c o n -
fo r m i t a t e  ( s u s p e n d a re a  a u t o r i z a ț i e i  s a u 
revocarea în  cazul  unor  încălcăr i  grave ș i 
repetate) .
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87.  Prima l iniuță 
Î n  cursul  inspec ț ie i  sa le ,  Comis ia  a  făcut 
o b s e r v a ț i i  s i m i l a r e  î n  c a z u l  u n u i  n u m ă r 
d e  s t a t e  m e m b r e  ș i  l e - a  s o l i c i t a t  s ă - ș i 
modif ice  procedur i le .  Comis ia  urmărește 
a c ț i u n i l e  î n t r e p r i n s e  d e  a c e s t e  s t a t e 
membre.

Folos i rea  scut i r i i  de  la  obl igaț ia  de  not i -
f icare  în  cadrul  LCP ș i  absența prof i lur i lor 
d e  r i s c  i n fo r m a t i z a te  vo r  f i  re zo l v a te  p e 
parcursul  ac ț iuni lor  de  instrui re  ș i  moni-
tor izare  pr iv ind procedur i le  s impl i f icate/
AUPS.  Cele  mai  bune prac t ic i  vor  f i  d iscu-
tate  ș i  recomandate în  cadrul  Comitetului 
Codului  vamal.

87.  A doua l iniuță
Concordanța  procedur i lor  s impl i f icate  ș i 
a  declaraț ie i  supl imentare  va  f i  rezolvată 
p e  p a r c u r s u l  a c ț i u n i l o r  d e  i n s t r u i r e  ș i 
monitor izare  pr iv ind procedur i le  s impl i -
f icate/AUPS.  Cele  mai  bune prac t ic i  vor  f i 
d iscutate  ș i  recomandate în  cadrul  Comi-
tetului  Codului  vamal.

88.
Î n  t impul  inspec ț i i lor  sa le,  Comis ia  a  con-
s t a t a t  d e f i c i e n țe  s i m i l a re  î n  p ro ce d u r i l e 
ș i  c o n t r o a l e l e  a p l i c a t e  î n  u n e l e  s t a t e 
m e m b r e  ș i  a  s o l i c i t a t  a c e s t o r  s t a t e  s ă 
adopte măsur i  corespunzătoare  de reme -
diere.  Comis ia  ur mărește  ac ț iunea între -
pr insă  de către  acestea.  Î n  v i i toarele  sa le 
inspec ț i i  va  continua să  ver i f ice  f rec vența 
ș i  ca l i tatea  auditur i lor  u l ter ioare  vămui-
r i i .  Comis ia  va  urmăr i  ș i  def ic iențele  con-
s t a t a t e  d e  Cu r t e  ș i  v a  v e r i f i c a  a p l i c a r e a 
unor  măsur i  de remediere.

V a  r e v i z u i  G h i d u l  p r i v i n d  a u d i t u l  î n 
domeniul  vamal  pentru  a  lua  în  conside -
r a re  e l a b o r a re a  a l to r  s t a n d a rd e  co m u n e 
p e n t r u  a u d i t u r i l e  e x  p o s t  ș i  v a  a v e a  î n 
ve d e re  e m i t e re a  d e  s t a n d a rd e  î n  c a d r u l 
Comitetului  Codului  vamal.

89.
Legis laț ia  UE nu prevede efec tuarea unui 
număr speci f ic  de ver i f icăr i  anter ior  acor-
d ă r i i  l i b e r u l u i  d e  v a m ă  ș i  n i c i  c a l i t a t e a 
sau f rec vența  auditur i lor  e x  p o s t .

P e n t r u  a  p r o t e j a  i n t e r e s e l e  f i n a n c i a r e 
ș i  d e  p o l i t i c ă  c o m e rc i a l ă  a l e  UE  ,  s t a t e l e 
membre au responsabi l i tatea de a  inst i tui 
un cadru de  control  e f ic ient .  Acest  lucru 
presupune efec tuarea unui  număr  minim 
d e  v e r i f i c ă r i  b a z a t e  p e  a n a l i z a  r i s c u l u i , 
c a re  s ă  i n c l u d ă  ș i  u n  e l e m e n t  a l e a t o r i u . 
Comis ia  a  so l ic i tat ,  în  cursul  inspec ț i i lor 
sa le,  s tatelor  membre care  nu efec tuează 
d e j a  s u f i c i e n t e  v e r i f i c ă r i  s a u  c a r e  n u  l e 
d e r u l e a z ă  î n t r - o  m a n i e r ă  s a t i s f ă c ă t o a r e 
să  întrepr indă ac ț iuni  de remediere.

A c o l o  u n d e  c o n s t a t ă  d e f i c i e n ț e  î n  c e e a 
ce  pr ivește  ca l i tatea  ș i  f rec vența  auditu -
r i l o r  e x  p o s t ,  Co m i s i a  re co m a n d ă  c a  s t a -
tele  membre să  adopte măsur i le  necesare 
pentru remedierea acestor  def ic iențe.  De 
a s e m e n e a ,  C o m i s i a  v a  u r m ă r i  c o n s t a t ă -
r i l e  C u r ț i i  î m p r e u n ă  c u  s t a t e l e  m e m b r e 
î n  c a u z ă  ș i  v a  c o n f i r m a  a d o p t a r e a  u n o r 
măsur i  de remediere  sat is făcătoare.

90.  (a)
Î n  cursul  inspec ț i i lor  sa le,  Comis ia  a  sol i -
c i tat  statelor  membre care  nu efec tuează 
d e j a  s u f i c i e n t e  v e r i f i c ă r i  s a u  c a r e  n u  l e 
d e r u l e a z ă  î n t r - o  m a n i e r ă  s a t i s f ă c ă t o a r e 
să  întrepr indă ac ț iuni  de remediere.

90.  (c)
C o m i s i a  v a  u r m ă r i  c o n s t a t ă r i l e  C u r ț i i 
î m p re u n ă  c u  s t a te l e  m e m b re  î n  c a u z ă  ș i 
v a  c o n f i r m a  a d o p t a r e a  u n o r  m ă s u r i  d e 
remediere  sat is făcătoare.

Răspunsurile 
Comisiei
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90.  (d)
Î n  cursul  inspec ț i i lor  sa le,  Comis ia  a  exa-
m i n a t  î n  d e t a l i u  f r e c v e n ț a  a u d i t u r i l o r 
e x  p o s t  ș i ,  a c o l o  u n d e  s - a u  c o n s t a t a t 
d e f i c i e n ț e ,  a  s o l i c i t a t  s t a t e l o r  m e m b r e 
î n  c a u z ă  s ă  î nt re p r i n d ă  a c ț i u n i  d e  re m e -
d i e r e .  D e  a s e m e n e a ,  a c e a s t a  a  u r m ă r i t 
ac ț iuni le  întrepr inse de statele  membre.

91.  Prima l iniuță
C o m i s i a  v a  î n c u r a j a  s t a t e l e  m e m b r e  s ă 
apl ice  fără  întâr z iere  cadrul  recent  e labo -
rat  cu  pr iv i re  la  procedur i le  s impl i f icate. 
M o d e l u l  d e  co nt ro l  e l a b o rat  d e  Cu r te  va 
f i  ana l izat  în  momentul  rev izu i r i i  Ghidu-
lui  de audit  în  domeniul  vamal.

91.  A doua l iniuță 
Comis ia  va  rev izu i  în  mod cr i t ic  prac t ica 
s t a t e l o r  m e m b r e  d e  a  a u t o r i z a  s c u t i r i l e 
d e  o b l i g a ț i a  d e  n o t i f i c a r e .  Î n  c e e a  c e 
p r i ve ș t e  p r a c t i c a ,  o r i e n t ă r i l e  o fe r ă  d e j a 
i n f o r m a ț i i  î n  a c e a s t ă  p r i v i n ț ă ,  a c e s t e a 
u r m â n d a  f i  î m b u n ătăț i te  î n  c u r s u l  a ce s-
tui  an.

P r o b l e m a  s c u t i r i i  d e  o b l i g a ț i a  d e  n o t i -
f i c a r e  e s t e  t r a t a t ă  p r i n  c h e s t i o n a r u l  d e 
monitor izare  ș i  va  f i  luată  în  considerare 
pe parcursul  ac ț iuni lor  de monitor izare.

Î n  c u r s u l  i n s p e c ț i i l o r  s a l e ,  a c o l o  u n d e 
a  co n s t a t a t  u t i l i z a re a  e xce s i v ă  a  „ s u p e r -
s i m p l i f i c ă r i i ”,  C o m i s i a  a  s o l i c i t a t  s t a t e -
l o r  m e m b r e  r e s p e c t i v e  s ă  î ș i  m o d i f i c e 
procedur i le.

91.  A treia  l iniuță 
C o m i s i a  î n c u r a j e a z ă  s t a t e l e  m e m b r e  s ă 
i n f o r m a t i z e z e  p r o c e s a r e a  p r o c e d u r i l o r 
s impl i f icate,  inc lus iv  înregistrarea onl ine 
a  l icențelor.

C o n t r o l u l  m ă r f u r i l o r  c a r e  f a c  o b i e c t u l 
u n o r  i n t e r d i c ț i i  ș i  r e s t r i c ț i i  î n  t e m e i u l 
p ro c e d u r i l o r  s i m p l i f i c a t e / AUP  S  ș i  a l  v i i -
t o a r e i  v ă m u i r i  c e n t r a l i z a t e  e s t e  î n  c u r s 
d e  î m b u n ă t ă ț i r e .  S - a  r e d a c t a t  u n  d o c u -
m e n t  ( TA X UD   C 4 / 0 0 0 6 / 2 0 0 9 )  î n  c a r e 
sunt  propuse mai  multe  recomandăr i ,  de 
e xe m p l u ,  u t i l i z a re a  o b l i g a t o r i e  d e  c ă t re 
o p e r a t o r i i  e c o n o m i c i  a  i n d i c a t o r i l o r  l a 
depunerea  dec laraț ie i  sumare  de  int rare 
sau a  declaraț ie i  vamale  s impl i f icate.

91.  A patra l iniuță 
Co m i s i a  i nv i t ă  s t a te l e  m e m b re  s ă  i n te n -
s i f ice  instruirea  pentru comercianț i .  Pen-
t r u  a  d a  u n  e x e m p l u ,  î n  c a d r u l  P r o g r a -
m u l u i  Va m ă  2 0 1 3 ,  s e  o r g a n i z e a z ă  d e j a 
c u r s u r i  d e  i n s t r u i r e  p r i v i n d  p r o c e d u r i l e 
s i m p l i f i c a t e / AUP   S  ( a  s e  v e d e a  c ă s u ț a 
d e  r ă s p u n s  l a  o b s e r v a ț i a  VII   ,  a  d o u a  ș i 
a  ș a s e a  l i n i u ț ă ) .  U n e l e  s t a t e  m e m b r e 
prof i tă  de  această  ocaz ie  pentru  a  inv i ta 
comercianț i i  să  par t ic ipe la  aceste ac ț iuni 
de instruire.

91.  A cincea l iniuță
C o m i s i a  p r o m o v e a z ă  e v a l u a r e a  p e r
formanței  ș i  exerciț i i le  de evaluare compa-
rat ivă  între  statele  membre încurajându-le 
s ă  î ș i  co n s o l i d e ze  p r a c t i c i l e  p r i v i n d  co n -
trolul  procedur i lor  s impl i f icate .

P e n t r u  o p e r a t o r i i  e c o n o m i c i  d e  î n c r e -
d e r e ,  C o d u l  v a m a l  m o d e r n i z a t  p r e v e d e 
s impl i f icăr i  supl imentare  (autoevaluare  – 
ar t icolul  116 ) .
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Procedurile de vămuire simplificate pentru importuri 

reprezintă un element-cheie al politicii  UE în domeniul 

vamal şi în domeniul facilitării comerţului. Acest raport 

a n a l i z e a z ă  d a c ă  c e l e  d o uă  p r o c e d u r i  s i m p l i f i c at e 

p r i n c i pa l e ,  p r o c e d u r a  d e c l a r aţ i e i  s i m p l i f i c at e  ş i 

procedur a de vămuire la domicil iu, sunt controlate 

î n m o d e f i c ac e,  as t f e l î n c ât i n t e r es e l e f i n a n c i a r e ş i 

interesele de politică comercială ale UE să fie protejate 

în mod adecvat. De asemenea, raportul analizează în ce 

măsură Comisia a dezvoltat o abordare corespunzătoare 

privind contr olul unor astfel de pr oceduri  ş i  în ce 

măsură statele membre desfăşoară efec tiv controale 

eficace pe baza unei astfel de abordări.
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