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1. INTRODUCERE

Conform articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008', cadrul UE
pentru supravegherea pietei asigurd un .,...nivel ridicat de protectie a intereselor publice
precum sandtatea §i siguranta in general, sanatatea §i siguranta la locul de munca,
protectia consumatorilor, protectia mediului si securitatea”. Acest obiectiv trebuie sa fie
indeplinit de toate produsele disponibile pe piata UE, indiferent daca acestea sunt
produse in UE sau intr-o tara tertd. Astfel, regulamentul ofera, de asemenea, un cadru
pentru controalele privind produsele provenite din tarile terte.

Cea mai eficientda metodd de a preveni introducerea pe piata a produselor importate
periculoase” sau neconforme este efectuarea unor controale adecvate inainte ca aceste
produse sd fie puse in liberd circulatie. Aceasta necesita implicarea autoritatilor vamale,
singurele care au o imagine generala a fluxurilor comerciale la frontiera externa a UE. Pe
langd aceasta, este nevoie de o aplicare uniforma a dispozitiillor UE privind controlul
sigurantei si conformitdtii. Aceasta se poate realiza prin intermediul unei cooperari
sistematice intre autorititile de supraveghere a pietei (ASP-uri) si autorititile vamale®. Se
va asigura astfel un nivel egal de protectie a cetatenilor UE, in conditiile in care
marfurile, odata puse in libera circulatie, pot circula nerestrictionat in interiorul pietei
unice.

Comisia a coordonat elaborarea prezentelor Orientdri, reprezentantii statelor membre
contribuind cu experientele in materie de proceduri de control vamal si organizare a
cooperarii administrative intre autoritdtile vamale si ASP-uri. Prezentul instrument va
permite autoritdtilor vamale si ASP-urilor sd isi Indeplineascd in mod corespunzator
atributiile in ceea ce priveste protectia a peste 500 milioane de cetateni.

Pentru a pune la dispozitia autoritatilor informatiile de care acestea au nevoie pentru
exercitarea respectivelor atributii si pentru a facilita aplicarea Regulamentului (CE) nr.
765/2008, Comisia, impreund cu statele membre, a redactat prezentele Orientari pentru
uzul autoritatilor vamale si pentru dezvoltarea cooperarii intre autoritdtile vamale si
ASP-uri.

Orientarile se vor un instrument care vine in sprijinul autoritatilor vamale si al ASP-uri in
procesul de imbunititire a metodelor de cooperare si bunelor practici administrative. In
acelasi timp, Orientdrile vizeaza aspecte practice cu care se confruntd autoritatile vamale
in cursul controalelor privind siguranta si conformitatea produselor.

"' A se vedea JOUE L 218, 13.8.2008, p. 30.
? A se vedea Directiva 95/2001/CE, articolul 2 litera (b)

3 O listd a ASP-urilor nationale comunicata Comisiei de citre statele membre in conformitate cu articolul
17 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 este disponibild la urmaitoarea adresa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulatory-policies-common-rules-for-
products/index en.htm



Orientirile contin o parte generala si o parte specifica. Partea generala este esentiala
pentru intelegerea legislatiei generale in vigoare a UE, in special a obligatiilor privind
controalele in materie de sigurantd si conformitate si cooperarea Intre autoritatile
nationale competente in acest domeniu. In plus, cunoasterea temeinica a partii generale
este esentiald pentru aplicarea corecta si eficientd a partii specifice.

Partea specifica a Orientarilor consta in fise informative pentru grupuri individuale de
produse, precum si in liste de verificare pentru aceste grupuri. Acestea vor oferi
functionarilor vamali informatii complete si cuprinzatoare in scopul facilitarii
controalelor privind siguranta si conformitatea produselor. Orientarile nu se refera la alte
actiuni detaliate in cadrul responsabilitatii exclusive a ASP-urilor in legaturd cu decizia
de a interzice sau restrictiona introducerea pe piatd a unui produs.

Trebuie retinut cd prezentele Orientari nu vizeaza 1n niciun fel controalele la frontiera
prevazute de acte legislative specifice. O listd orientativd a acestor acte legislative
specifice este prezentata in anexa la Orientari.

Deoarece structurile administrative difera de la un stat membru la altul, In ceea ce
priveste descrierea controalelor legate de siguranta si conformitatea si a proceselor de
cooperare la nivel national, Orientarile nu au fost elaborate sub forma unor prescriptii si
nu pot fi considerate ca avand un caracter obligatoriu. Orientarile formuleaza
recomandari pe baza bunelor practici si schimburilor de opinii intre expertii din domeniu
si stabilesc elementele care ar trebui introduse in acordurile incheiate Intre autoritatile
vamale si ASP-uri.

2. SCOPUL, OBIECTIVELE sI BENEFICIARII ORIENTARILOR
2.1 Scopul

Principalul scop al Orientarilor este de a oferi asistenta autoritatilor vamale si ASP-urilor
in exercitarea cu eficacitate a atributiilor in conformitate cu articolul 15 alineatul (5) si
dispozitiile consacrate in articolele 27-29 (,,Controale privind produsele care intra pe
piata comunitara”) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 de stabilire a cerintelor de
acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor, care
este aplicabil de Ia 1 ianuarie 2010.

Orientdrile se referd in principal la situatia in care autoritatile vamale sunt ,,autoritatile
responsabile cu controalele la frontierele externe” si trebuie sa coopereze cu ASP-urile
nationale. In aceastd situatie sunt necesare elaborarea unei abordiiri comune in
legatura cu controalele efectuate de autorititile vamale in ceea ce priveste cerintele de
sigurantd si asigurarea unei bune si strinse cooperiri administrative si a unei
comunicari eficiente intre autorititile vamale si ASP-uri.

In plus, trebuie si se asigure o cooperare eficace si eficientd si din cauzi ci in statele
membre pot exista mai multe autoritdti responsabile cu controlul importurilor in
domeniul sigurantei produselor. In acest caz, autoritatile respective coopereaza intre ele
prin schimburi de informatii relevante propriilor atributii si prin alte metode, dupa caz
[articolul 27 alineatul (2) din Regulamentul nr. 765/2008].



2.2 Obiectivul

Principalul obiectiv al Orientérilor este sprijinirea conformitatii cu dispozitiile relevante
ale Regulamentului (CE) nr. 765/2008, in special:

e punerea la dispozitia autoritdtilor vamale si a ASP-urilor a unui instrument de
asistentd in identificarea produselor nesigure sau neconforme inainte de punerea
acestora in libera circulatie.

e crearea unei abordari adecvate, recomandate si, daca este posibil, globale, privind
controalele in materie de siguranta si conformitate prevazute de Regulamentul
(CE) nr. 765/2008 in ceea ce priveste marfurile de import.

e fincurajarea proceselor de control eficiente bazate pe principiile gestiondrii
riscurilor si dezvoltarea unor profiluri adecvate de risc.

e schimbul de experienta si bune practici in ceea ce priveste controalele in materie
de siguranta si conformitate a produselor.

e stabilirea unor recomandari pentru intensificarea cooperdrii intre autoritatile
vamale si ASP.

2.3 Beneficiarii

Principalele persoane carora li se adreseaza Orientarile sunt autorititile vamale si ASP-
urile din statele membre, care vor beneficia de proceduri recomandate necesare pentru
efectuarea controalelor la import In ceea ce priveste siguranta produselor. Aceasta va
aduce beneficii agentilor economici care respectd normele, precum si sporirea protectiei
cetatenilor Uniunii.

3. PREZENTARE GENERALA A LEGISLAtIEI UE, INCLUSIV CLARIFICARI PRIVIND
CERINtELE JURIDICE sI DOMENIUL DE APLICARE AL CONTROALELOR LA FRONTIERA

3.1 Definitii relevante

In sensul Orientarilor sunt utilizati anumiti termeni specifici definiti in Codul vamal
comunitar”, precum:

- controale vamale: actiuni specifice indeplinite de autoritdtile vamale in scopul
asigurdrii respectarii reglementdrilor vamale si a altor acte legislative aplicabile
marfurilor aflate sub supraveghere vamala, precum Regulamentul (CE) nr. 756/2008.

- acordarea liberului de vama: actiunea prin care autoritatile vamale pun marfurile la
dispozitie in scopurile prevazute de regimul vamal sub care au fost plasate.

- punerea in libera circulatie a marfurilor: procedurd vamald prin care marfurile
necomunitare primesc statutul vamal de marfuri comunitare si care permite introducerea

* A se vedea JOUE L 302, 19.10.1992, p. 1-50



acestora pe piata unicd. Aceasta atrage dupd sine aplicarea masurilor de politica
comerciala, Incheierea celorlalte formalitati prevazute cu privire la importul marfurilor si
la aplicarea drepturilor legal datorate.

- procedura simplificata: procedura de vdmuire la domiciliu si procedura de declarare
simplificata, astfel cum sunt definite mai jos.

- procedura de declarare simplificata: Autoritatile vamale pot autoriza orice persoand sa
plaseze marfurile sub un regim vamal pe baza unei declaratii simplificate care poate
omite o parte din informatiile si documentele de insotire necesare pentru declaratia
vamala standard.

- procedura de vamuire la domiciliu: permite ca plasarea marfurilor sub regimul vamal sa
se efectueze la sediul persoanei interesate sau in alte locuri desemnate sau aprobate de
autoritatile vamale. Aceasta procedura este descrisa la articolul 253 din Regulamentul
(CEE) nr. 2454/1993° si permite agentilor economici autorizati in acest sens si nu
prezinte marfurile Tn mod fizic autoritatilor vamale in momentul declardrii acestora
pentru punerea in libera circulatie.

- autorizatie unicd pentru proceduri simplificate, cunoscuta oficial ca autorizatia unica
europeand (AUE): regimul care permite unui agent economic sa fie autorizat intr-un stat
membru (SM) pentru desfasurarea tuturor operatiunilor sale de import-export de marfuri
cu tari terte in intreaga Comunitate. Aceasta permite agentilor economici sd 1si
centralizeze evidenta si plata taxelor vamale pentru toate operatiunile in statul membru
care acorda autorizatia, desi controlul fizic al marfurilor si acordarea liberului de vama
au loc Intr-un stat membru diferit.

- marfuri necomunitare plasate sub un regim vamal altul decat punerea in libera
circulatie: aceste proceduri sunt tranzitul, antrepozitarea vamala, perfectionarea activa,
transformarea sub control vamal sau admiterea temporara.

Orientarile contin, de asemenea, o parte din terminologia specificd prevazutd de
Regulamentul (CE) nr. 765/2008, cum ar fi:

- introducere pe piatd: Tnseamna punerea la dispozitie pentru prima oara a unui produs pe
piata comunitara.

- punere la dispozitie pe piatd: inseamna furnizarea unui produs pentru distributie,
consum sau utilizare pe piata comunitard in cursul unei activitati comerciale, In schimbul
unei plati sau gratuit;

- producator: inseamnd orice persoand fizicd sau juridica care fabricd un produs sau
pentru care se proiecteaza sau se fabrica un astfel de produs si care comercializeaza acest
produs sub numele sau marca sa,

- reprezentant autorizat: Tnseamna orice persoana fizicd sau juridicd stabilitd in interiorul
Comunitatii care a primit un mandat scris din partea unui producétor pentru a actiona in
numele acestuia pentru sarcini specifice In ceea ce priveste obligatiile acestuia din urma
in temeiul legislatiei comunitare relevante;

> A se vedea JOUE L 253, 11.10.1993, p. 1-766



- importator: Tnseamnd orice persoand fizica sau juridicd stabilitd in interiorul
Comunitatii care introduce pe piata comunitara un produs dintr-o tard terta,

- supraveghere a pietei: Tnseamna activitatile desfasurate si masurile luate de autoritatile
publice pentru a asigura cd produsele sunt conforme cerintelor stabilite in legislatia
comunitard de armonizare corespunzatoare sau cd nu pun in pericol sdnatatea, siguranta
sau alte aspecte referitoare la protectia intereselor publice

- autoritatea de supraveghere a pietei: inseamnd o autoritate a unui stat membru
responsabila cu supravegherea pietei pe teritoriul acestuia

- marcaj CE: Tnseamna un marcaj prin care producatorul indica faptul ca produsul este in
conformitate cu cerintele aplicabile stabilite in legislatia comunitard de armonizare care
prevede aplicarea sa pe produs

- legislatie comunitard de armonizare: Inseamnd orice legislatie comunitard care
armonizeaza conditiile de comercializare a produselor

- ,standard armonizat” inseamnd un standard adoptat de unul dintre organismele
europene de standardizare enumerate in anexa I la Directiva 98/34/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru
furnizarea de informatii Tn domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si al
normelor referitoare la serviciile societatii informationale, in baza unei cereri din partea
Comisiei, in conformitate cu articolul 6 din respectiva directiva.

Va rugam sa retineti ca termenul ,punere la dispozitie pe piati” are un inteles
diferit fata de conceptul de ,introducere pe piata”.

Un produs nu este considerat introdus pe piata daca nu i s-a acordat (inci)
aprobarea pentru libera circulatie din partea autoritatilor vamale, a fost plasat sub
alt regim vamal (de exemplu, tranzit, depozitare sau import temporar) sau se afla
intr-o zona libera.

3.2 Cerinte juridice
3.2.1. Dispozitiile Codului vamal comunitar referitoare la controalele vamale

Cadrul juridic general aplicat de autorititile vamale pentru a monitoriza si efectua
controale asupra marfurilor necomunitare este stabilit in Regulamentul (CE) nr. 2913/92
(Codul vamal comunitar) si Regulamentul (CE) nr. 2454/93 (Norme de aplicare a
Codului vamal comunitar). Codul vamal comunitar face referire la normele si procedurile
generale aplicabile marfurilor introduse sau scoase de pe teritoriul vamal al UE si
stipuleazd ca autoritatile vamale sunt in primul rand responsabile de supravegherea
comertului international al UE si trebuie sd instituie masuri destinate protejarii UE
impotriva comertului inechitabil si ilegal. Autoritdtile vamale sunt responsabile de
asigurarea securitatii si sigurantei UE si a locuitorilor acesteia, daca este cazul in stransa
cooperare cu alte autoritati si in conformitate cu responsabilitatile privind frontierele,
atribuite la nivel national. Acestea pot efectua toate controalele vamale pe care le
considera oportune, care vor fi intemeiate In primul rand pe o analiza a riscurilor.

3.2.2. Controalele in materie de siguranta si conformitate in legatura cu produsele
introduse pe piata UE, efectuate de catre autorititile vamale in conformitate cu

articolele 1 [alineatele (2) si (3)] si 27-29 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008
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Dupa crearea pietei unice In 1992, au fost stabilite norme comune privind controalele
pentru conformitatea cu normele privind siguranta produselor in cazul produselor
importate din tari terte, in ceea ce priveste suspendarea acordarii de catre autoritdtile
vamale a liberului de vama. Acestea prevedeau implicarea ASP-urilor prin Regulamentul
(CEE) nr. 339/93 al Consiliului din 8 februarie 1993°. in plus, Decizia 93/583/CEE’ a
stabilit o lista a produselor care urmeaza a fi supuse in mod prioritar controalelor vamale
si suspenddrii liberului de vama. Aceste dispozitii au fost abrogate prin Regulamentul
(CE) nr. 765/2008 care insa si-a extins domeniul de aplicare si a preluat principalele
prevederi ale Regulamentului (CEE) nr. 339/93 al Consiliului, in special cele referitoare
la suspendarea liberului de vama.

Acest nou regulament introduce un cadru juridic clar pentru controalele produselor
introduse pe piata UE si obligatii clare ale autoritatilor nationale competente in acest
domeniu (de exemplu, autoritatile vamale). Aceasta implicd necesitatea unei abordari
mai proactive In ceea ce priveste controlul marfurilor importate in raport cu cerintele de
siguranta a produselor. Autoritatile de aplicare a legii sunt obligate sa efectueze verificari
adecvate ale caracteristicilor produsului la scara corespunzatoare, de la momentul intrarii
in UE si Tnainte de punerea in libera circulatie a produselor.

In general, autorititile vamale au urmitoarele competente in temeiul articolelor 27 si 28
din Regulamentul (CE) nr. 765/2008:

e suspendd punerea in liberd circulatie a produselor atunci cand existd suspiciuni
ca acestea nu sunt sigure si/sau nu respectd legislatia UE de armonizare sau nu
indeplinesc cerintele de documentare si marcare [articolul 27 alineatul (3)];

e nu autorizeazd punerea in liberd circulatie, din motivele mentionate la articolul
29 alineatele (1) si (2);

e autorizeazd punerea in libera circulatie a oricarui produs conform cu legislatia UE
relevanta;

In cazul in care punerea in liberd circulatie a fost suspendata, autorititile vamale trebuie
sa notifice imediat ASP nationald competenta, iar aceasta are la dispozitie trei zile
lucratoare (a se vedea, de asemenea, punctul 3.4) pentru a efectua o investigatie
preliminard asupra produselor si pentru a decide:

e daca li se poate acorda liberul de vama deoarece nu prezintd un risc grav pentru
sandtate si sigurantd sau nu se considera ca incalcd legislatia UE de armonizare

e daci trebuie sa fie retinute deoarece sunt necesare verificari suplimentare® pentru
a stabili siguranta si conformitatea acestora.

Autoritatile vamale sunt cele care decid daca acorda sau suspenda liberul de vama pentru
marfuri. ASP trebuie sa stabileasca dacd marfurile care urmeaza sa fie puse in libera

% A se vedea JOUE L 40, 17.2.1993, p. 1
7 A se vedea JOUE L 279, 12.11.1993, p. 41

¥ Articolul 27 alineatul (1) stabileste tipurile de controale care trebuie efectuate cu privire la caracteristicile
produsului, si anume verificari administrative, fizice si de laborator.
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circulatie sunt conforme cu legislatia UE de armonizare si sd notifice cu promptitudine
autoritatile vamale cu privire la aceasta decizie.

Dacéd ASP constata ca produsele prezinta un risc grav sau nu sunt conforme, se interzice
introducerea produselor pe piata UE. Insi ASP poate decide, de asemenea, sa distruga
sau sa scoatd din uz produsele care prezinta un risc grav, atunci cand considera ca aceste
masuri sunt necesare si proportionale. Atunci cand importul este interzis, autoritatile
vamale vor introduce in factura comerciald, n orice alte documente insotitoare sau in
sistemul electronic o nota prin care anuntd ca importul produsului este interzis deoarece
este periculos sau neconform. Desi decizia finala privind masurile aplicabile apartine
ASP, este evident ca autoritatile vamale vor avea un rol important in prevenirea
introducerii pe piata UE a produselor nesigure sau neconforme.

3.3. Principalele obligatii ale agentilor economici interesaﬁ9

Producitorul este, in general, singurul agent economic responsabil pentru fabricarea
si/sau proiectarea produsului in conformitate cu legislatia UE in domeniu sau cu orice
alte dispozitii, daca exista.

In cazul unui produs importat, importatorul are un rol important, deoarece este
responsabil pentru produsul pe care are intentia de a-l1 introduce pe piata UE. Prin
urmare, acesta introduce pe piata UE numai produse sigure sau conforme. In plus, inainte
de a introduce un produs pe piata, importatorul se asigura ca:

e s-aefectuat evaluarea adecvata a conformitatii;
e producatorul a intocmit documentatia tehnica adecvata, si

e pe produs sunt aplicate marcajele de conformitate relevante, precum marcajul CE,
daca este necesar.

Importatorul isi aplicd pe produs (sau pe ambalajul sau documentatia insotitoare a
acestuia) denumirea, denumirea comerciald inregistratd sau marca inregistrata si adresa la
care poate fi contactat.

Acesta informeaza producétorul si ASP-urile daca are cunostinta cd produsul prezinta un
risc grav si adoptd, dacd este posibil, masurile adecvate (retragerea autorizatiei de punere
in libera circulatie, masuri corective, alte proceduri vamale).

Importatorul coopereaza cu autoritdtile relevante si le prezintd, pe baza unei cereri
motivate, toate informatiile si documentele care demonstreaza siguranta sau
conformitatea produselor.

? A se vedea articolele R2, R3 si R4 din Decizia 768/2008 privind comercializarea produselor, publicati in
JOUE L 218, 13.8.2008, p. 82



3.4 Clarificare privind perioada de ,,trei zile lucratoare” mentionata la articolul 28
din Regulamentul (CE) nr. 765/2008

Daca, in termen de trei zile lucrdtoare de la suspendarea punerii in libera circulatie, ASP
nu informeaza autoritatile vamale cu privire la nicio actiune Intreprinsd, produsul este
pus in liberd circulatie, cu conditia ca toate celelalte cerinte si formalitati legate de
punerea in libera circulatie sa fie Indeplinite.

Avand in vedere aceasta perioada de timp foarte scurta, este necesar ca notificarea — si,
dupa caz, esantioanele sau imaginile reprezentand produsul — sd ajungd fara intarziere
ASP competenta pentru produsul in cauza in sensul Regulamentului (CE) nr. 765/2008.

Intreaga proceduri de la suspendare pani la punerea in liberd circulatie sau interzicerea
marfurilor de cétre autoritatile vamale trebuie sa fie parcursa fard intarziere, pentru a se
evita crearea unor bariere in calea comertului legitim, dar nu trebuie sa fie finalizatd in
mod necesar in termen de trei zile lucratoare. Suspendarea punerii in libera circulatie
poate ramane valabild pe intreaga perioada de care ASP are nevoie pentru a efectua
verificari adecvate ale produselor, care sa ii permita sa adopte o decizie finala. ASP-urile
trebuie sd se asigure cd libera circulatie a marfurilor nu este restrictionatd Intr-o masura
mai mare decét cea permisa de legislatia comunitara de armonizare sau de orice alte acte
legislative relevante ale UE.

In acest caz, ASP notifica autorititile vamale in acest termen de trei zile lucratoare ca
decizia sa finald privind marfurile este in asteptare. Punerea in liberd circulatie ramane
suspendatd pana la adoptarea deciziei finale de catre ASP. Notificarea in cauza
imputerniceste autoritdtile vamale sd prelungeasca perioada initiald de suspendare.
Marfurile vor rdamane sub supraveghere vamald chiar dacd pot fi depozitate si in alte
spatii aprobate de autoritatile vamale.

4. PROCEDURI OPERA{IONALE

4.1 Abordarea comuna a autoritatilor vamale si de supraveghere a pietei in ceea ce
priveste controlul importurilor

Pentru a efectua controalele privind siguranta si conformitatea produselor importate in
conformitate cu regulamentul, autorititile din statele membre responsabile pentru
controlul produselor care intrd pe piata UE, precum autoritatile vamale si ASP-urile, au
competentele si resursele necesare pentru indeplinirea satisfacatoare a sarcinilor care le
revin Tnainte ca aceste produse sa fie puse in libera circulatie [articolele 27 alineatul (1)
si 18 alineatul (3)]. Aceasta nu aduce atingere posibilitdtii prevazute in regulament de a
distruge marfurile periculoase sau neconforme atunci cand acestea prezintd un risc grav
si cand o astfel de masurd este consideratda necesard si proportionala [articolul 29
alineatul (4)].

In unele state membre, in functie de structura administrativa, administratiile vamale sunt
primele responsabile pentru efectuarea controalelor, in timp ce, in alte cazuri,
responsabilitatea controalelor asupra tuturor sau anumitor marfuri revine ASP-urilor.

In ceea ce priveste procedurile operationale, in activitatea cotidiana a autoritatilor vamale
si ASP-urilor, se vor avea in vedere doud aspecte esentiale:
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In primul rand, regulamentul impune efectuarea de verificari adecvate cu privire la
caracteristicile produselor la ,,0 scard adecvatd”, inainte ca acestea sd fie puse in libera
circulatie. De asemenea, articolul 27 alineatul (1) prevede ca verificarile adecvate trebuie
sd respecte principiile generale prevazute la articolul 19 alineatul (1). Aceste principii
imputernicesc autoritatile responsabile cu controalele asupra produselor care intrd pe
piata UE sa efectueze verificari administrative, fizice si de laborator pe baza unor
esantioane adecvate. In cazul in care autorititile vamale sunt implicate in aceste
verificari, activitatile lor pot fi facilitate prin primirea de informatii relevante din partea
ASP-urilor [articolul 27 alineatele (2) si (5)], de exemplu cu privire la categorii de
produse, agenti economici sau producatori care prezintd un risc ridicat, precum si orice
alte informatii relevante referitoare la un risc grav sau un caz de neconformitate deja
identificat [articolul 29 alineatul (5)]. Pentru a spori eficacitatea verificarilor, autoritatile
vamale trebuie sd primeasca aceste informatii in cel mai scurt timp posibil, impreund cu
orice informatii suplimentare, astfel incat sa inteleagd gravitatea riscurilor implicate.
Aceasta le va permite sa elaboreze strategia corespunzatoare de control privind siguranta
si conformitatea, intemeiatd pe o analizd a riscurilor. Informatiile trebuie sa fie
actualizate in mod regulat.

In al doilea rand, articolul 27 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 obliga
autoritatile vamale sa suspende punerea in liberd circulatie a marfurilor necomunitare
atunci cand, In cursul controalelor la import, identificaA marfuri care incalca sau sunt
suspectate cd incalcad legislatia comunitard. Conform articolului 27 alineatul (3), aceste
incalcari apar atunci cand:

(a) produsul, in conditii de instalare, intretinere si folosire corespunzdtoare, indica
posibilitatea existentei unui risc grav in ceea ce priveste sanatatea, siguranta, mediul sau
orice alt interes public;

(b) produsul nu este insotit de documentatia scrisd sau electronica cerutd de legislatia
comunitard de armonizare relevantd sau nu este marcat in conformitate cu legislatia in
cauza; si/sau

(c) marcajul CE a fost aplicat pe produs in mod fals sau care induce in eroare.

Atunci cand constata oricare dintre incalcarile de mai sus, autoritdtile vamale suspenda
punerea in libera circulatie si notifica fara intarziere ASP. La randul sau, ASP trebuie sa
informeze autoritatile vamale, in termen de trei zile lucratoare, cu privire la orice masura
luatd in legdtura cu produsului a carui punere in libera circulatie a fost suspendata.

Dacéd ASP considera ca produsul nu prezintd un risc grav la adresa sanatatii si sigurantei
si respectd legislatia UE de armonizare, aceasta informeaza in acest sens autoritatile
vamale, in forma convenitd, iar autoritatile vamale procedeazd la vidmuirea marfurilor
(respectiv punerea in liberd circulatie).

Autoritatile vamale transmit ASP, in forma convenitd, toate informatiile disponibile
pentru a stabili conformitatea cu cerintele in vigoare si vor prezenta sau vor permite
prelevarea de esantioane de produs, daca li se solicita acest lucru.

In cazurile in care ASP-urile nu au atributii de control la frontierele externe (in functie de
structura administrativa a statului membru), ASP-urile transmit autoritdtilor responsabile
cu controalele la frontierele externe (autoritdtile vamale) toate informatiile privind
produsele sau agentii economici cu privire la care au fost identificate riscuri sau

neconformitdti grave, impreuna cu orice alte informatii de risc relevante (inclusiv lipsa
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informatiilor privind trasabilitatea) care vor facilita identificarea la frontierd a produselor
suspectate ca fiind periculoase sau neconforme. In general, aceste informatii sunt
disponibile publicului in sistemul RAPEX (http://ec.europa.eu/rapex).

Verificarile adecvate trebuie sa fie efectuate inainte de punerea in libera circulatie a
produsului in cauzd. Deoarece acest interval poate fi calculat in minute, eficacitatea
controlului la frontiera privind siguranta si conformitatea produselor trebuie sa fie legata
in mod clar de utilizarea adecvata a abordarilor bazate pe riscuri si de punerea in aplicare
cu succes a nivelurilor convenite de cooperare intre autoritatile vamale si ASP-uri pentru
finalizarea controalelor necesare.

In cazul in care produsul prezinti un risc grav, articolul 29 alineatul (1) obligi ASP-urile
sd ia masuri pentru interzicerea introducerii pe piatd a produsului. ASP informeaza
autoritatile vamale in forma convenitd cu privire la decizia sa si solicitd acestora sa nu
puna marfurile in libera circulatie si sd aplice urmatoarea vizd pe facturda, pe orice
document insotitor sau in sistemul electronic:

»Produs periculos — nu se autorizeazia punerea in libera circulatie — Regulamentul
(CEE) nr. 765/2008”.

In cazul in care produsul nu respectd legislatia comunitara de armonizare, articolul 29
alineatul (2) obligd ASP-urile sd ia masuri adecvate si sa notifice oficiul vamal
responsabil de procedurd intr-o forma convenitd, inclusiv, dacd este necesar, solicitind
autoritatilor vamale sa nu pund produsul in liberd circulatie si sd aplice viza ,,Produs
neconform — nu se autorizeazi punerea in libera circulatie — Regulamentul (CE) nr.
765/2008” pe facturd , pe orice document insotitor sau in sistemul electronic.

In cazurile in care punerea in liberd circulatic nu este autorizati iar produsele sunt
declarate pentru o altd procedura vamala (cu conditia ca ASP sa nu aiba obiectii sau sa
nu solicite distrugerea marfurilor), vizele mentionate la articolul 29 alineatele (1) si (2)
trebuie sa fie aplicate pe documentele utilizate in legatura cu noua procedurd in cauza
[articolul 29 alineatul (3)].

Conformitatea cu normele privind siguranta si conformitatea produselor nu se aplica
marfurilor necomunitare care nu sunt declarate pentru punere in libera circulatie, precum
marfurile in tranzit si depozitate in zone libere si In antrepozite libere. Uneori, pot aparea
informatii conform carora aceste marfuri nu indeplinesc normele UE privind siguranta si
conformitatea produselor [dar nu prezinta un risc grav care impune distrugerea imediata
in conformitate cu articolul 29 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008]. Aceste
informatii ar trebui comunicate autoritatilor relevante, pentru a se evita introducerea
acestor marfuri pe piata UE la o data ulterioara.

Atunci cand se constatd cd marfurile nu sunt conforme cu legislatia UE armonizata,
autoritatile responsabile pot lua toate masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca
marfurile vor fi modificate in mod corespunzator, permitandu-se astfel punerea ulterioara
in libera circulatie a acestora.

Daca se constatd ca marfurile declarate initial pentru punere in libera circulatie nu sunt
conforme cu legislatia comunitarda de armonizare, acestea pot fi plasate sub un alt regim
sau utilizare vamald aprobatd [0 procedurd vamala alternativa, alta decat punerea in
libera circulatie, articolul 29 alineatul (3)]. ASP poate decide sd distrugd aceste marfuri
atunci cand prezintd un risc grav si cand autoritdtile considera ca aceste masuri sunt
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necesare si proportionale [articolul 29 alineatul (4)]. In orice caz, decizia finald privind
admiterea acestor marfuri pentru alte regimuri sau utilizari vamale aprobate revine
exclusiv autoritatilor vamale, in calitatea acestora de unicd autoritate competentd pentru
luarea acestei decizii.

Redeclararea pentru punere in liberd circulatie a marfurilor care au fost marcate in
prealabil ca ,,Produs periculos — nu se autorizeaza punerea in libera circulatie —
Regulamentul (CEE) nr. 765/2008” sau ,,Produs neconform — nu se autorizeaza
punerea in liberd circulatie — Regulamentul (CE) nr. 765/2008” impune ca
autoritatile vamale sd solicite confirmarea de catre ASP-uri a efectudrii modificarilor prin
care marfurile devin conforme cu cerintele de siguranta si conformitate a produselor.

Atunci cand ASP informeaza autoritdtile vamale ca pot pune 1n libera circulatie marfurile
care au fost raportate la ASP, autoritatile vamale nu trebuie sa mai retind aceste marfuri
atat timp cat celelalte obligatii vamale au fost respectate. Dacd sunt necesare si alte
masuri corective, ASP trebuie sa verifice aplicarea acestora.

In unele cazuri, locul de declarare a marfurilor pentru punere in liber circulatie poate fi
diferit de punctul de intrare a acestora. Aceasta nu impiedica autoritatile responsabile sa
desfasoare controalele corespunzatoare la punctul de intrare. Cu toate acestea, daca
marfurile sunt declarate ulterior pentru punere 1n liberd circulatie, autoritatile
responsabile care au efectuat verificarile in locul de intrare trebuie sa prezinte informatii
adecvate autoritatilor vamale de la locul de declarare, prin care se asigura cd numai
produsele sigure si conforme sunt puse in liberd circulatie. In plus, transmiterea
rezultatelor controalelor de la punctul de intrare poate contribui, in viitor, la evitarea
dublului control.

Autoritatile de control responsabile de prima selectie si de primul control al marfurilor
trebuie sa fie informate integral cu privire la eventualii factori de risc in legatura cu
marfurile importate. In acest scop, autorititile pot utiliza instrumentele disponibile in
partea specifica a Orientdrilor. Astfel, vor putea sa elaboreze si sa aplice strategii
adecvate de control si sa se concentreze asupra categoriilor de produse cu privire la care
au fost identificate riscuri sau neconformititi grave. In acest scop, trebuie asigurat
schimbul de informatii intre autoritatile responsabile (ASP-uri si autoritati vamale).

In cazul in care autorititile vamale, in cursul unui control ulterior vamuirii, constati ci
un produs care a fost pus deja in libera circulatie ar putea sa nu indeplineasca cerintele
aplicabile de sigurantd a produselor, trebuie sa transmita aceste informatii imediat ASP-
urilor relevante, pentru a permite acestora sa ia noi masuri corective pe piata internd la o
data ulterioara, dacd este necesar si in conformitate cu legislatia aplicabila relevanta.

In timp ce isi desfisoari celelalte atributii de control fiscal si de combatere a
contrabandei, autoritdtile vamale trebuie sa utilizeze listele de verificare si fisele
informative disponibile privind siguranta si conformitatea produselor, asa cum sunt
prevazute in partea specificd a Orientdrilor. Pentru a asigura informarea comunad, acestea
comunica informatiile relevante si ASP-urilor.

Analistii vamali si managerii de resurse trebuie sa aiba In vedere posibilitatea de a utiliza
gama larga de liste de verificare si fise informative privind siguranta si conformitatea
produselor in scopul unei evaluari preliminare a riscurilor asociate produselor, care pot
reprezenta motive serioase de Ingrijorare pentru siguranta publicd. Autoritdtile vamale
pot avea in vedere utilizarea resurselor In mod specific, pe baza informatiilor, pentru a
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aborda domeniile identificate ca prezentand cel mai mare risc. In mod ideal, autorititile
vamale colaboreaza cu ASP aferentd, dar pot face asta si independent.

4.2 Controale in cadrul procedurii vamale simplificate

ASP-urile pot desfasura, de asemenea, controale privind marfurile supuse unei proceduri
vamale simplificate. Deoarece procedurile vamale simplificate sunt utilizate frecvent de
catre agentii economici, este necesar sa se asigure ca procedura de acordare a autorizatiei
pentru procedura simplificatd ia in considerare cunostintele agentului privind potentialele
riscuri legate de marfurile care urmeaza a fi importate prin respectiva procedura. Prin
urmare, se recomanda ca decizia de refuzare sau acordare a autorizatiei pentru procedura
simplificatd privind anumite marfuri sa fie adoptatd dupa consultari intre autoritatile
vamale si ASP de la nivel national.

In plus, pentru a permite controale eficiente ale marfurilor care ar putea face obiectul
unor restrictii legate de cerintele in materie de siguranta a produselor, statele membre
trebuie sa asigure cd planul comun de control al autoritatilor vamale specifica in mod clar
rolurile si responsabilitdtile administratiilor vamale si cad subliniazd necesitatea
colaborarii in acest scop cu ASP-urile.

Planul comun de control elaborat pentru fiecare autorizatie trebuie sa descrie in detaliu
procedura de verificare a marfurilor restrictionate. Planul trebuie sa prezinte cu exactitate
modul in care controalele urmeaza sa fie prelucrate si intervalele de timp necesare in
acest sens.

Trebuie remarcat ca titularul unei autorizatii de utilizare a procedurii vamale simplificate
trebuie sd detind, de asemenea, documentatia adecvatd in legatura cu conformitatea
produsului cu cerintele legislatiet UE sau nationale (de exemplu, declaratia de
conformitate, documentatia tehnicd si rapoartele de incercare), inainte de punerea in
libera circulatie a marfurilor.

Utilizarea procedurilor simplificate atunci cand formalitatile sunt indeplinite intr-un stat
membru iar importurile au loc intr-un alt stat membru face obiectul acordurilor intre
statele membre 1n cauza. Aceste acorduri sunt necesare deoarece un stat membru nu are
obligatia sa aplice cerintele nationale specifice ale statului de import, atunci cand aceste
cerinte nu sunt aplicabile 1n statul membru in care sunt indeplinite formalitatile. Totusi,
statele membre pot Incheia un acord in acest sens, sub rezerva instituirii unor controale
eficiente.

5. PRINCIPIILE COOPERARII INTRE AUTORITAtILE VAMALE sI ASP-URI

Unul dintre principalele obiective ale Orientarilor este de a asigura stabilirea si/sau
intensificarea cooperarii intre autorititile vamale si ASP-uri, astfel Incat cadrul juridic
care vizeaza controalele Tn materie de sigurantd si conformitate pentru produsele
importate sd fie aplicat in mod armonizat si cu aceeasi rigurozitate in intreaga Uniune
Europeana.

Articolul 27 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 prevede obligatia de
cooperare intre functionarii vamali si functionarii autoritatii de supraveghere a pietei.
Obligatiile de cooperare sunt incluse, de asemenea, in articolul 13 din Codul vamal
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comunitar, care stabileste ca verificarile efectuate de autoritdtile vamale si alte autoritati
se desfisoarii in strinsi cooperare intre acestea. In plus, principiile cooperirii intre
statele membre si Comisie stabilite la articolul 24 din regulament sunt extinse catre
autoritatile responsabile cu controalele la frontierele externe, daca este necesar [articolul
27 alineatul (5)].

Aceste dispozitii juridice asigura punerea corectd in aplicare a legislatiei, in pofida
faptului cd mai multe ministere si autoritdti ar putea fi responsabile pentru aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 765/2008. Acest lucru ar trebui sa permitd adoptarea de catre
autoritatile vamale si ASP-uri a unei abordari comune in timpul procesului de control.

In general, cooperarea intre autorititile vamale si ASP-uri trebuie si se bazeze pe
acorduri oficiale, care vizeaza toate aspectele si elementele necesare pentru asigurarea
desfasurdrii corespunzitoare a procesului de control. Toate deciziile privind
responsabilitatile (cine?), momentul si locul adecvate pentru interventia autoritatilor
competente (cdnd si unde?), motivarea detaliatd a abordarii alese (de ce?) si metodologia
care trebuie utilizatd (cum?) trebuie sa fie clar stabilite, astfel incat autoritatile vamale
sau ASP-urile sd indeplineascd in mod corespunzator cerintele prevazute in regulament).
Aceasta implicd nevoia de a elabora o abordare comund privind siguranta si
conformitatea produselor pentru toti beneficiarii — autoritdti vamale, ASP-uri si agenti
economici, pe baza recomandarilor si elementelor continute in prezentele Orientari.

Elementele convenite, astfel cum sunt descrise in prezentele Orientari, trebuie aplicate
uniform la nivel national. Procedura comuna de punere in aplicare ar trebui sa asigure
transparenta si uniformitatea procedurii de control in toate statele membre. Astfel, ca
solutie practica, se recomandd monitorizarea si evaluarea situatiei curente din statele
membre pentru a se asigura ca:

1. acordurile deja adoptate incheiate intre autoritatile responsabile la nivel
national din statele membre fac obiectul unei revizuiri pentru a se asigura
ca se tine seama, In mod corespunzator, de toate elementele recomandate
in prezentele Orientari;

2. procedurile pentru incheierea unui nou acord, pe baza recomandarilor
continute in Orientdri, sunt puse in aplicare cat mai curand posibil in acele
SM 1in care nu exista inca astfel de acorduri.

Aplicarea uniforma a cerintelor prezentate in Orientari este un element important pentru
viitoarele actiuni comune in domeniul controlului in materie de siguranta si conformitate.
Aceste actiuni comune trebuie sd decurga din cooperarea bazatd pe principiile convenite
si elementele din Orientdri.

Inainte de initierea unei cooperari practice intre autorititile responsabile, este
recomandata parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Stabilirea de contacte intre autoritdtile vamale si ASP-uri — la nivel strategic, de
conducere si la nivelul expertilor operationali (nota de subsol 1 din Orientari contine o
legdtura catre lista oficiala a ASP-urilor nationale).

2. Identificarea unei abordari adecvate pentru a se asigura ca acordurile sunt incheiate in
mod corespunzator.
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3. Stabilirea unor ,,mandate nationale” ale acordurilor pe care se va baza viitoarea
cooperare Intre autoritatile vamale si ASP-uri. Aceste mandate nationale ar trebui sa se
bazeze pe recomandarile continute In Orientdri si sa tind seamd de dispozitiile specifice
din dreptul national si/sau structura administrativa.

4. Transpunerea acordurilor in proceduri practice care sa fie aplicate in cursul procesului
de control.

5. Implicarea autoritatilor vamale ar trebui sa fie luatd in considerare la elaborarea
programelor nationale de supraveghere a pietei in conformitate cu articolul 18 alineatul
(5) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

6. ELEMENTE RECOMANDATE SPRE A FI INCLUSE iIN ACORDURILE NAtIONALE iNTRE
AUTORITA{ILE VAMALE sI AUTORITAtILE DE SUPRAVEGHERE A PIEtEI CU PRIVIRE LA
CONTROALELE iN MATERIE DE SIGURANtA s CONFORMITATE

Ca urmare a schimburilor de experienta si bune practici, se recomandd includerea
urmatoarelor elemente in acordurile nationale de cooperare:

e o lista cu datele de contact ale functionarilor responsabili din cadrul ambelor
autoritati (autoritati vamale si ASP-uri), inclusiv o clauzd de revizuire pentru a
asigura actualizarea regulata;

e instituirea rolurilor si responsabilitatilor convenite in privinta controalelor care
urmeaza sa fie efectuate de autoritatile vamale si/sau de ASP-uri, tindnd seama de
structurile nationale si situatiile de la nivel local;

e schimbul de date si informatii Intre autoritatile vamale si ASP-uri in legaturd cu
procedurile de control necesare pentru luarea deciziilor si pentru activitatile
viitoare de identificare si control in functie de riscuri, tindnd seama de
instrumentele informatice existente;

e schimbul corespunzator de informatii intre autoritdtile vamale si ASP-uri in ceea
ce priveste autorizarea procedurii vamale simplificate, atat la nivel national, cat si
intre statele membre;

e organizarea de Intalniri periodice intre reprezentantii autoritdtilor vamale si ai
autoritatilor de supraveghere a pietei la nivel strategic, de conducere si
operational, In conformitate cu mandatele convenite.

e atunci cand isi elaboreazd programele nationale de supraveghere a pietei, ASP-
urile trebuie sd ia In considerare nevoile autoritatilor vamale. Programul ar trebui
sa tind seama de echilibrul intre activititile proactive si reactive de control,
precum si de orice alti factori care pot influenta prioritatile de punere in aplicare.
La punctele de trecere a frontierei trebuie sa se asigure resursele necesare in acest
scop.

e conditiile unei cooperari eficiente si eficace pe termen lung;
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procedurile aplicabile produselor periculoase si/sau neconforme noi si
neprevazute sau agentilor economici care prezinta un risc ridicat;

planificarea viitoarelor intalniri;
formarea functionarilor responsabili;
sesiuni comune de formare;

metode, procese, proceduri si elemente de cooperare pe durata proiectelor
specifice;

comunicare prompta intre autoritatile vamale si ASP-uri In privinta viitoarelor
propuneri legislative cu impact asupra ambelor autoritati;

elaborarea unor norme clare in privinta marfurilor confiscate, inclusiv achitarea
costurilor de depozitare a acestora.
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